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 ��तावना 

भारत के �नय�ंक-महालेखापर��क का यह ��तवेदन 31 माच� 2020 को समा त वष� के "लए 

भारत के स$ंवधान के अन(ुछेद 151 के अतंग�त ,हमाचल �देश रा.य के रा.यपाल को �/ततु 

करने हेत ुतयैार 1कया गया है। 

इस ��तवेदन म4 राज/व ��े के अतंग�त �मखु राज/व अिज�त करने वाले $वभाग7 क8 �ाि तय7 

एव ं9यय क8 �नय�ंक-महालेखापर��क (कत�9य, शि<तयां एव ंसेवा क8 शत=) अ?ध�नयम, 1971 

के अतंग�त क8 गई लेखापर��ा के महCवपणू� �नFकष� सिGम"लत हH।   

इस ��तवेदन म4 वे IFटांत वKण�त हH जो 2019-20 क8 अव?ध के दौरान क8 गई लेखापर��ा 

जाँच म4 सामने आए, साथ ह� वे जो पवू�वतP वषQ के दौरान सामने आए 1कRत ु $वगत 

लेखापर��ा ��तवेदन7 म4 ��तवे,दत नह�ं 1कये जा सके थ,े जहां भी आवTयक है, 2019-20 के 

पTचात ्के अव?ध से सGब?ंधत IFटांत7 को भी सिGम"लत 1कया गया हH।  

लेखापर��ा को भारत के �नय�ंक-महालेखापर��क Wवारा जार� 1कये गए लेखापर��ा एव ंलेखा, 

2007 $व�नयमन7 तथा लेखापर��ा मानक7 के अनXुप आयोिजत 1कया गया है। 
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�वहंगावलोकन 
 

इस ��तवेदन म� म�ूय व�ध�त कर/के���य �ब�� कर, रा�य आबकार�, !टा#प श�ुक एव ंपजंीयन फ�स 

तथा या-ी व माल कर के अनदु0हण/अ�पोद0हण से स#ब�ंधत ` 168.27 करोड़ के राज!व �न;हताथ� 

18 प<र=छेद सि#म@लत हA ।    

I सामा�य 

वष� 2019-20 हेत ुसरकार क� कुल राज!व �ािGतया ंHवगत वष� के दौरान ` 30,950.28 करोड़ क� 

तलुना म� ` 30,745.36 करोड़ थीं। इनम� से 33 ��तशत कर राज!व (` 7,626.78 करोड़) तथा कर-

@भ�न राज!व (` 2,501.50 करोड़) के माQयम से जुटाई गई। शषे 67 ��तशत Hवभा�य सघंीय करT 

के रा�यांश (` 4,677.56 करोड़) तथा सहायता-अनदुान (` 15,939.52 करोड़) के Uप म� भारत सरकार 

से �ाGत हुई। Hवगत वष� के ��त राज!व �ािGतयT म� ` 204.92 करोड़ क� �गरावट हुई।  

(प�र�छेद 1.1) 

वष� 2019-20 के दौरान �ब�� कर/म�ूय व�ध�त कर, रा�य आबकार�, मोटर वाहन, तथा व!त ुएव ंया-ी 

कर क� 204 इकाइयT के अ@भलेखT क� नमनूा-जांच सचंा@लत क� गई िजसम� अव�नधा�रण/ 

अ�पोद0हण/राज!व हा�न के सकल ` 541.95 करोड़ के 1159 मामले उजागर हुए। वष� के दौरान 

स#ब�ंधत HवभागT ने 311 मामलT म� ` 55.70 करोड़ के अव�नधा�रण एव ंअ�य क@मयT को !वीकार 

Yकया, इसम� से 11 मामलT म� ` 0.03 करोड़ रा@श क� वसलू� क� गई। स#ब�ंधत  HवभागT ने Hवगत 

वषZ के लेखापर�[ा �न\कषZ से स#ब�ंधत 276 मामलT को भी !वीकार Yकया तथा ` 3.39 करोड़ क� 

वसलू� क�।  

(प�र�छेद 1.10) 
 

II �ब�  एव ं"यापार पर कर/ म%ूय व&ध(त कर  
 

�नधा�रण �ा�धका<रयT ने कर अव�ध के अतं म� शषे !टॉक म� न �बके !थानीय खर�द पर उ�चत Uप से 

Hवचार नह� ंYकया, जो 333 ^यापा<रयT को ` 8.45 करोड़ क� इनपटु टै`स �ेaडट क� अ�धक छूट के 

Uप म� प<रणत हुआ।  

(प�र�छेद 2.3) 

Hव�न@म�त व!तओु ंक� �कृ�त को उ�चत तर�के से वगeकृत करने म� �नधा�रण अ�धका<रयT क� Hवफलता 

के कारण कर क� <रयायती दर क� अवधै !वीकृ�त हुई, िजसके प<रणाम!वUप ` 2.83 करोड़ के कर 

का अव�नधा�रण हुआ।  

(प�र�छेद 2.4) 

�नधा�रण �ा�धका<रयT fवारा अमा�य एव ंदोषपणू� सांHव�धक फाम� क� !वीकृ�त तथा अतंरा��यीय �ब�� 

पर कर क� <रयायती दर क� छूट के प<रणाम!वUप ` 2.38 करोड़ का अ�प उf0हण हुआ। इसके 

अ�त<र`त ` 2.36 करोड़ का gयाज भी उf0हण योhय था।  

(प�र�छेद 2.5) 
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�नधा�रण अ�धका<रयT ने वा!तHवक टन�ओवर से सकल टन�ओवर का कम आंकलन Yकया जैसा Yक 

^यापा<रयT के �माiणत लेखाओ ंम� दशा�या गया है, िजसके प<रणाम!वUप `  1.4 करोड़ के राज!व क� 

हा�न हुई।  

 (प�र�छेद 2.6) 

मजदरू� �भारT के ��त अमा�य कटौती एव ं अ�धक कटौती अनमुत करने के प<रणाम!वUप  

` 1.33 करोड़ के कर का अव�नधा�रण हुआ। साथ ह� ` 1.41 करोड़ का gयाज भी उf0हण योhय था। 

(प�र�छेद 2.7) 

शाखा ह!तांतरण पर इनपटु टै`स �ेaडट को अ!वीकृत करने म� �नधा�रण अ�धका<रयT क� Hवफलता 

` 87.03 लाख के इनपटु टै`स �ेaडट क� अमा�य अनमु�त के Uप म� प<रणत हुई। इसके अ�त<र`त, 

` 1.24 करोड़ का gयाज भी उf0हण योhय था।  

(प�र�छेद 2.8) 

�नधा�रण �ा�धका<रयT ने सिृजत अ�त<र`त मांग पर उf0हणीय ` 72.02 gयाज के बजाय 

` 17.38 लाख का gयाज उf0;हत Yकया िजसके प<रणाम!वUप ` 54.64 लाख का अ�प उf0हण 

हुआ।  

(प�र�छेद 2.9) 

वाHष�क <रटन� म� ` 4.55 करोड़ क� �ब�� एव ंअतं !टॉक को कम करके ;दखाने से ` 32.82  लाख के 

कर का अपवचंन हुआ। प<रणाम!वUप अपव�ंचत कर पर ` 25.89 लाख का gयाज एव ं

` 32.82 लाख क� शाि!त भी देय रह�।  

(प�र�छेद 2.10) 

III रा=य आबकार7  

Hवभाग ने 765 �ब��के��T के लाइस�सधा<रयT fवारा 100 ��तशत ब�चमाक�  के ��त 19,13,244 �फू 

ल�टर शराब कम उठाने पर ` 58.50 करोड़ क� शाि!त का उद0हण नह�ं Yकया। 85 ��तशत ब�चमाक�  

के ��त कम कोटा उठाने से ` 2.32 करोड़ क� अ�त<र`त शाि!त भी उद0हणयोhय थी।  

(प�र�छेद 3.3) 

स[म �ा�धकार� ने 36 लाइस�सधा<रयT से  ` 31.27 करोड़ क� कम जमा लाइस�स फ�स क� वसलू� हेत ु

न तो �ब��-क� � सील करने क� न ह� पर@मट �नर!त/�नल�ंबत करने क� कोई कार�वाई क�।  

(प�र�छेद 3.4) 

चालानT का सरकार� खातT म� कोषागार रसीदT अथा�त ई-कोष वेबसाईट के साथ @मलान करने म� Hवफलता 

तथा फजe चालान !वीकार करने के प<रणाम!वUप ` 2.72 करोड़ के सरकार� राज!व क� हा�न हुई।  

(प�र�छेद 3.5) 

Hवभाग fवारा �मशः 282 �ब��-के��T के लाइस�सधा<रयT एव ंसात बोतल�करण सयं-ं/aडि!टलर�यT से 

लाइस�स फ�स के Hवल�ंबत भगुतान पर ` 89.70 लाख एव ंबोतल�करण फ�स के Hवल�ंबत भगुतान पर 
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` 44.55 लाख क� gयाज रा@श क� मांग न करने के प<रणाम!वUप इतनी gयाज रा@श का उद0हण 

नह�ं हुआ।  

(प�र�छेद 3.6) 

IV /टाAप श%ुक  

Hवभाग के पास पारदशe आवटंन एव ंसरकार� भ@ूम के �भावी अनlुवण के @लए कोई त-ं नह�ं है िजसके 

प<रणाम!वUप ` 35.44 करोड़  राज!व क� हा�न हुई।  

(प�र�छेद 4.3) 

उप-पजंीयकT fवारा आवासीय तथा गरै-आवासीय �न@म�त सरंचनाओं के @लये गलत बाजार दरT को 

अपनाने के प<रणाम!वUप ` 6.44 करोm के !टा#प श�ुक एव ंपजंीयन फ�स क� अ�प वसलू� हुई। 

(प�र�छेद 4.4) 

गलत सYक� ल दरT तथा सड़क से भ@ूम क� दरू� के झठेू शपथ प-T के आधार पर गलत म�ूयांकन के 

कारण ` 6.20 करोड़ के !टा#प श�ुक तथा पजंीयन फ�स क� अ�प वसलू� हुई। 

(प�र�छेद 4.5) 

पoा नामे पर देय !टा#प श�ुक एव ंपजंीयन फ�स क� गणना हेत ुबाजार� दरT का उपयोग नह� ंYकया 

गया िजसके प<रणाम!वUप ` 5.12 करोड़ क� अ�प वसलू� हुई। 

(प�र�छेद 4.6) 

V वाहन, या1ी एव ंमाल कर  

अव�ध 2017-19 के @लए 572 ^यावसा�यक वाहनT के मा@लकT fवारा ` 34.73 लाख के या-ी एव ं

माल कर का भगुतान नह�ं Yकया गया एव ंन ह� Hवभाग fवारा मांग क� गई। 

 (प�र�छेद 5.3) 
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1 । पृ �ठ  

अ�याय-I 
 

सामा	य 
 

1.1 राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

1.1.1  वष� 2019-20 के दौरान �हमाचल �देश सरकार �वारा जुटाए गए कर एव ंकर &भ(न राज)व, 

रा+य के समनदेु&शत .वभा+य सघंीय कर1 तथा श3ुक1 क4 5नवल आय का रा+यांश तथा वष� के 

दौरान भारत सरकार से �ा7त सहायता अनदुान तथा .वगत चार वष9 के तदन:पी आकंड़ े नीच े

ता�लका 1.1 म< दशा�ए गए ह=। 

ता�लका 1.1: राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

". सं. $ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-201 

1. रा+य सरकार �वारा जुटाया गया राज)व 

कर राज�व 6,695.81 7,039.05 7,107.67 7575.61 7,626.782 

कर �भ	न राज�व 1,837.15 1,717.24 2,363.85 2,830.04 2,501.50 

योग 8,532.96 8,756.29 9,471.52 10,405.65 10,128.28 

2. भारत सरकार से �ाि�तया ं

$वभा4य संघीय कर� 

तथा शु:क� क� 

;नवल आय का अंश 

3,611.17 4,343.70 4,801.31 5,426.97 4,677.563 

सहायता अनुदान 11,296.35 13,164.35 13,094.23 15,117.66 15,939.524 

योग 14,907.52 17,508.05 17,895.54 20,544.63 20,617.08 

3. रा4य सरकार क� 

कुल राज�व 

�ाि�तयां (1 व 2) 

23,440.48 26,264.34 27,367.06 30,950.28 30,745.36 

4.  1 क� 3 से 

�;तशतता 

36 33 35 34 33 

�ोत: िव� लेखे 

वष� 2019-20 के दौरान रा+य सरकार �वारा जुटाया गया राज)व (` 10,128.28 करोड़) कुल राज)व 

�ाि7तय1 का 33 �5त&शत था। �ाि7तय1 का शषे 67 �5तशत भारत सरकार के .वभा+य सघंीय कर1 

तथा श3ुक1 क4 5नवल आय के रा+यांश तथा सहायता अनदुान के :प म< था। 2015-2020 के दौरान 

कुल राज)व �ाि7तय1 के सापेH रा+य सरकार क4 उसके )वय ंके ससंधान1 से हुई राज)व �ाि7तय1 

का �5तशत 36 से 33 �5तशत तक Lगर गया। 2015-16 से 2019-20 तक राज)व �ाि7तय1 क4 समM 

                         
1 रा+य सरकार के .वNत लेखे। 
2 इसम< मुQय �ाि7त शीष� 0006 रा+य व)तु एव ंसेवा कर के अंतग�त �ा7त ` 3,550.34 करोड़ क4 रा&श सिRम&लत ह=। 
3 .ववरण पTर&श�ट 1.1 म< दशा�या गया है। 
4 इसम< व)तु एवं सेवा कर को लागू करने के कारण हा5न क4 �5तपू5त � के :प म< भारत सरकार से �ा7त  

` 1,877.33 करोड़ क4 रा&श सिRम&लत है। कुल �ाि7त योWय H5तपू5त � ` 2619.10 करोड़ थी । 
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�व5ृत चाटC 1.1 म< दशा�ई गई ह=: 

चाट�: 1.1 

Zोत: .वNत लेख े

कर राज�व 

1.1.2 वष� 2015- 16 से 2019-20 क4 अवLध के दौरान जुटाए गए कर राज)व का .ववरण 

ता�लका 1.2 म< दशा�या गया है। 

ता�लका: 1.2: कर राज�व �ाि�तय� का $ववरण 

`̀̀̀ करोड़ म   

". 

स. 

राज�व �ाि�तय� के 

मुIय शीषC 

कर राज�व �ाि�तया ँ

(कुल कर राज�व �ाि�तय� क� �;तशतता) 

2019-20 म  2018-19 

क� वा�त$वक �ाि�तय� 

के �;त व$ृK (+) अथवा 

कमी (-) क� �;तशतता 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1. 
Mब"� एवं Oयापार पर 

मू:य वQधCत कर  

3,992.99 

(59.63) 

4,381.91 

(62.25) 

2525.87 

(35.53) 

1,185.43 

(15.64) 

1,169.53 

(15.33) 
(-)1 

 

रा4य व�तु एवं सेवा 

कर    

1,833.16 

(25.79) 

3,342.68 

(44.12) 

3,550.34 

(46.55) 
6 

2. रा4य आबकरF  
1,131.22 

(16.89) 

1,307.87 

(18.58) 

1,311.25 

(18.45) 

1,481.63 

(19.55) 

1,660.02 

(21.77) 
12 

3. मोटर वाहन कर  
317.05 

(4.74) 

279.58 

(3.97) 

367.16 

(5.17) 

408.01 

(5.39) 

465.52 

(6.10) 
14 

4. �टाSप शु:क  
205.52 

(3.07) 

209.16 

(2.97) 

229.18 

(3.22) 

250.55 

(3.31) 

259.58 

(3.40) 
4 

5. 
$वTयुत पर कर  एवं 

शु:क 

551.06 

(8.23) 

371.67 

(5.28) 

360.79 

(5.08) 

487.08 

(6.43) 

100.86 

(1.32) 
(-)79 

23,440.48

26,264.34
27,367.06

30,950.28 30,745.36

11,296.35 13,164.35 13,094.23
15,117.66 15,939.52

6,695.81 7,039.05 7,107.67 7,575.61 7,626.78

3,611.17 4,343.70 4,801.31 5,426.97
4,677.56

1,837.15 1,717.24 2,363.85 2,830.04
2,501.500.00

5,000.00

10,000.00

15,000.00

20,000.00

25,000.00

30,000.00

35,000.00

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20
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PãU ìàJÜ ãUëÐSæ

`̀̀̀ करोड़ म�
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6. अ	य 
497.97 

(7.44) 

488.86 

(6.94) 

480.26 

(6.76) 

420.23 

(5.55) 

420.935 

(5.52) 
0 

योग 6,695.81 7,039.05 7,107.67 7,575.61 7,626.78 0.68 

 गत वषC क� तुलना म  

�;तशत व$ृK 
12.72 5.13 0.97 6.58 0.68 

 

वा$षCक औसत �ाि�त तथा 

पाँच वषV हेतु वा$षCक 

औसत व$ृK दर  
     

7,208.98/ 

5.22 

Zोत: .वNत लेख े

वष� वार कर राज)व �ाि7तय1 क4 �विृNत को  चाटC 1.2 म< दशा�या गया है। 

चाटC 1.2 

3,992.992,000.00Zोत: .वNत लेख े

वष� 2015-16 से 2019-20 के दौरान 5.22 �5तशत क4 औसत व.ृ\ दर के साथ कर राज)व म< 

` 930.97 करोड़ (13.90 �5तशत) क4 व.ृ\ हुई। 2019-20 हेत ुव.ृ\ दर मा] 0.68 �5तशत थी, जो 

मQुयतः .व�यतु पर कर एव ंश3ुक क4 वा.ष�क व.ृ\ दर म< Lगरावट के कारण थी,  जो _क 2018-19 

के दौरान 35 �5तशत क4 व.ृ\ क4 तलुना म< वष� 2019-20 के दौरान (-)79.29 �5तशत घट गई। यह 
Lगरावट �हमाचल �देश रा+य .व�यतु बोड� &ल&मटेड �वारा .व�यतु पर कर व श3ुक का भगुतान ना 

करने के कारण हुई। 

                         
5 अ(य �ाि7तया:ँ भ-ूराज)व ` 4.79 करोड़, माल व या]ी कर: ` 104.03 करोड़ तथा व)तुओ ंऔर सेवाओ ंपर अ(य कर 

व शु3क: ` 312.10 करोड़ (.वभा+य संघीय कर1 व शु3क1 क4 5नवल आय के अंश को छोड़कर)। 

3,992.99
4,381.91 4,359.03 4,528.11 4,719.87

1,131.22

1,307.87 1,311.25
1,481.63

1,660.02
317.05

279.58 367.16
408.01

465.52

205.52

209.16 229.18

250.55 259.58

551.06

371.67 360.79

487.08
100.86

497.97
488.86 480.26

420.23 420.93

0.00

1,000.00

2,000.00

3,000.00

4,000.00

5,000.00

6,000.00

7,000.00

8,000.00

9,000.00

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

अ�य �व�यतु पर कर एव ंशु�क �टा प शु�क मोटर वाहन शु�क रा%य आबकार( )यापार पर कर/मू�य व,ध.त कर 

कर राज�व �ाि
तय
 का �ववरण ₹ करोड़ म�
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वष� के दौरान सRबि(धत .वभाग1 ने &भ(नता के &लए 5नRन&लeखत कारण सLूचत _कए: 

• रा4य व�त ुएव ंसेवा कर: कर सMंह म< व.ृ\ मQुय :प से व)त ुएव ंसेवा कर के तहत जुमा�ना व 

fयाज क4 �ाि7त के कारण तथा 5नयम1 एव ं.व5नयम1 को अgछे ढ़ंग से लाग ूकरने के कारण हुई। 

• रा4य आबकारF श:ुक: (वषC 2019-20) म< व.ृ\ मQुय :प से लाइस<स श3ुक व आबकारi श3ुक क4 

बेहतर 5नगरानी एव ंआबकारi नी5त 2019-20 को अgछे ढ़ंग से लाग ूकरने के कारण हुई है। 

• मोटर वाहन कर:  सMंह म< व.ृ\ मQुय :प से 2018-19 क4 तलुना म< 2019-20 म< 3,041 

अLधक वाहन1 क4 jबk4 के कारण हुई है।  

• $वTयतु पर कर एव ंश:ुक: �ाि7त म< कमी �हमाचल �देश रा+य .व�यतु बोड� &ल&मटेड �वारा 

jबजलi श3ुक का भगुतान ना करने के कारण हुई lय1_क �हमाचल �देश रा+य .व�यतु बोड� 

&ल&मटेड6 क4 .वNतीय ि)थ5त ख़राब है। 

कर �भ	न राज�व 

1.1.3 वष� 2015-16 से 2019-20 क4 अवLध के दौरान जुटाए गए कर-&भ(न राज)व का .ववरण 

ता�लका 1.3 म< दशा�या गया है। 
ता�लका: 1.3: जुटाए गए कर �भ	न राज�व का $ववरण 

`̀̀̀ करोड़ म  

". सं. 
राज�व 

�ाि�तय� के 
मुIय शीषC 

कर-�भ	न राज�व �ाि�तयाँ 
(कुल कर-�भ	न �ाि�तय� का �;तशत) 

  2019-20 म  
2018-19 क� 

वा�त$वक �ाि�तय� 
से अQधक व$ृK (+) 
या कमी (-) क� 

�;तशतता 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1. $वTयुत 
923.68 

(50.28) 

650.93 

(37.91) 

687.61 

(29.09) 

1,134.34 

(40.08) 

1,021.68 

 (40.84) 
(-)9.93 

2. 
Xयाज 
�ाि�तयाँ 

93.84 

(5.11) 

145.56 

(8.48) 

340.54 

(14.41) 

385.88 

(13.64) 

245.36 

(9.81) 
(-)36.42 

3. 
अलौह, खनन 
एवं धातुकमC 
उTयोग 

155.08 

(8.44) 
176.22 

(10.26) 

441.46 

(18.68) 

221.05 

(7.81) 

246.30 

(9.85) 
11.42 

4. 
वा;नक� एवं 
व	य जीवन 

34.47 

(1.88) 

18.50 

(1.08) 

46.87 

(1.98) 

76.32 

(2.70) 

83.61 

(3.34) 
9.55 

5. 
लोक ;नमाCण 
कायC 

43.00 

(2.34) 

54.60 

(3.18) 

55.87 

(2.36) 

69.92 

(2.47) 

53.51 

(2.14) 
(-)23.47 

6. 
अ	य 
�शास;नक 
सेवाएं 

32.81 

(1.79) 

42.63 

(2.48) 

40.45 

(1.71) 

51.34 

(1.81) 

49.65 

(1.98) 
(-)3.29 

                         
6  चूं_क रा+य सरकार ने �हमाचल �देश रा+य .व�युत बोड� &ल&मटेड को रोल बैक सिfसडी का भुगतान नहi ं_कया था, 

�हमाचल �देश रा+य .व�युत बोड� &ल&मटेड वष� 2019-20 के दौरान jबजलi शु3क का भुगतान करने म< असमथ� था 

और बाद म< रा+य सरकार �वारा भुगतान क4 जाने वालi रोल बकै सिfसडी के साथ वष� 2020-21 म< ` 218.85 करोड़ 

क4 रा&श को समायोिजत _कया गया। 
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7. पु�लस 
48.53 

(2.64) 

50.50 

(2.94) 

63.33 

(2.68) 

72.89 

(2.58) 

55.28 

(2.21) 
(-)24.16 

8. 
अ	य कर-
�भ	न 
�ाि�तयाँ7 

505.74 

(27.53) 

578.30 

(33.68) 

687.72 

(29.09) 

818.30 

(28.91) 

746.11 

(29.83) 
(-)8.82 

योग 1,837.15 1,717.24 2,363.85 2,830.04 2,501.50 (-)11.61 

  Zोत: .वNत लेखे 

2015-16 से 2019-20 के दौरान कर-&भ(न राज)व �ाि7तय1 क4 वष�-वार �विृNत नीचे चाट� 1.3 म< 

दशा�ई गई है । 

चाटC 1.3 

Zोत: .वNत लेख े

वष� 2019-20 म< समM कर &भ(न राज)व �ाि7तयाँ 2018-19 (` 2,830.04 करोड़) क4 तलुना 

(11.61 �5तशत) म< घटकर ` 2,501.50 करोड़ हो गई। कर-&भ(न राज)व म< मQुयतः .व�यतु 

(40.84 �5तशत), अलौह, खनन एव ं धात ु कम� उ�योग (9.85 �5तशत) तथा fयाज �ाि7तया ं

(9.81 �5तशत) मQुय योगदानकता� ह= तथा कुल कर-&भ(न राज)व म< 60.50 �5तशत का योगदान 

करत ेह=। 

सRबि(धत .वभाग1 �वारा वष� के दौरान &भ(नता के &लए 5नRन&लeखत कारण सLूचत _कए गए: 

• वा;नक� एव ंव	य जीवन: व.ृ\ मQुयत रा+य वन 5नगम व अ(य �वारा इमारती लकड़ी/लकड़ी 

क4 अLधक खरiद, अLधक रॉय3टi/वनोपज से धन क4 �ाि7त, स)ंवीकृ5त श3ुक एव ं जfत 

इमारती लकड़ी/लकड़ी से अLधक धन क4 �ाि7त के कारण थी। 

                         
7  अ(य कर-&भ(न का .ववरण प[र�श\ट 1.2 म< �दया गया ह=। 
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46.87

76.32

83.61
43

54.6

55.87

69.92

53.51

32.81
42.63

40.45

51.34

49.65

48.53
50.5

63.33

72.89 55.28

505.74
578.3

687.72

818.3

746.11

500

900

1300

1700

2100

2500

2900

3300

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20
�व�यतु 0याज 2ाि4तयाँ अलौह धातु खनन एव ंधातु कम. उ�योग 
वा;नक< एव ंव�य जीव लोक ;नमा.ण काय. अ�य 2शास;नक सेवाएँ  
पAुलस अ�य कर Aभ�न 2ाि4तयाँ 

कर �भ�न राज�व �ाि
तय
 का �ववरण``((               ₹ करोड़ म�
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• प�ुलस: भाखड़ा pयास �ब(धन बोड� के गाड�, रेलवे प&ुलस व अ(य .वभाग1 से कम वसलूi के 

कारण Lगरावट हुई। 

• लोक ;नमाCण कायC: वष� 2019-20 म< 2018-19 क4 तलुना म< उप शीष� 800 “.व.वध 

�ाि7तय1” म< कम सMंह के कारण Lगरावट हुई। उप शीष� के तहत �ाि7त ` 30.52 करोड़ वष� 

2018-19  से घट कर वष� 2019-20 म< ` 15.49 करोड़ हो गई।  .वभाग �वारा .व.वध 

�ाि7तय1 म< कमी का कारण नहiं �दया गया। 

• सहका[रता: 2018-19 के `  24.65 करोड़ से 2019-20 म< `  6.84 करोड़ क4 Lगरावट 

2018-19 क4 तलुना म< 2019-20 म< रा+य म< समे_कत सहकाTरता .वकास पTरयोजनाओ ंके 

काया�(वयन हेत ुरा�siय सहकाTरता .वकास 5नगम से कम अनदुान �ा7त होने के कारण हुई। 

• �श?ा, खेलकूद, कला एव ंस�ंकृ;त: �ाि7तय1 म< व.ृ\ मQुयत: रा+य पTरयोजना 5नदेशक, सव� 

&शHा अ&भयान योजना से pयय क4 �5तप5ूत � क4 �ाि7त, अLधक भगुतान क4 वसलूi एव ं

.व.वध �ाि7त के कारण है। तथा.प, .वभाग �वारा अLधक भगुतान व .व.वध �ाि7तय1 का 

.ववरण उपलfध नहiं कराया गया था। 

• Qच]क�सा व जन �वा�^य: व.ृ\, कबाड़ के )टॉक क4 jबk4 व लाइस<स एव ंLच_कNसा परiHा 

के श3ुक क4 �ाि7त के कारण हुई। 

अ(य .वभाग1 ने .वगत वष� क4 तलुना म< वा)त.वक �ाि7तय1 म< &भ(नता के कारण सLूचत नहiं _कए 

(अ�लै 2021)। 

1.2 राज�व के बकाया का $व_लेषण 

31 माच� 2020 को कुछ मQुय राज)व शीष9 म< वसलूi योWय राज)व बकाया क4 रा&श  

` 4,843 करोड़ थी िजसम< से ` 2,726.67 करोड़ पांच वष9 से अLधक समय से बकाया थे, जैसे _क 

ता�लका 1.4 म< नीचे दशा�या गया ह= 
ता�लका 1.4: राज�व का बकाया 

`̀̀̀ करोड़ म  

". सं. राज�व �ाि�तय� 

का मुIय शीषC  

31 माचC 

2020 तक 

बकाया रा�श 

31 माचC 2020 

तक पांच वषV 

से अQधक समय 

से बकाया रा�श 

$वभाग के उ�तर 

1. Mब"� तथा 

Oयापार पर 

कर/मू:यवQधCत 

कर 

3,790.19 2,351.48 वष� 2019-20 के दौरान ` 274 करोड़ क4 बकाया रा&श 

क4 वसूलi क4 गई ह= एवं अLधकांश मामल1 को भू-

राज)व का बकाया घो.षत _कया गया। व)तु एवं सेवा 

कर लागू होने के कारण, व)तु एवं सेवा कर के 

काया�(वयन पर tयान क< �uत _कया गया था। इसके 

अलावा, pयापाTरय1 व कर याLचकाकता�ओं न े�ोNसाहन 

योजनाओं क4 �तीHा क4 िजससे क4 5नपटान का 

�5तशत  कम रहा। कुछ मामले .व&भ(न (यायालय1 म< 

(याय5नण�यन के &लए भी लंjबत ह=। उपायुlत रा+य 

कर एवं आबकारi, &सरमौर एवं बvी म< kमश:  

` 215.46 करोड़ एवं ` 203.25 करोड़ का बकाया पाचं 

2. रा4य आबकारF 268.03 39.76 

3. व�तुओं एवं 

सेवाओं पर 

अ	य कर एवं 

शु:क 

83.90 47.01 

4. माल एवं वाहन 

पर कर 

7.51 6.45 
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वष9 से अLधक समय से बकाया था। हाला_ंक, इकाइय1 

�वारा कोई .वशेष कारण नहi ंबताया गया था। 

5. जलपू;त C, 

�वaछता, 

आवास एवं लघु 

�सचंाई 

324.82 235.25 ` 306.31 करोड़ नगर 5नगम एवं 5नगम स&म5त से 

बकाया है। .वभाग �वारा उपभोlताओं को नो�टस जारi 

_कए गए है। फ43ड )टाफ क4 कमी के कारण बकाया 

रा&श क4 वसूलi नहiं क4 गई थी। 

6. $वTयुत पर कर 

एवं शु:क 

218.85 0 �हमाचल �देश रा+य .व�युत बोड� &ल&मटेड ने रा+य 

सरकार �वारा भुगतान क4 जान ेवालi रोल बैक सिfसडी 

के साथ वष� 2020-21 म< ` 218.85 करोड़ क4 रा&श 

को समायोिजत _कया है। 

7. वा;नक� एवं 

व	य �ाणी 

123.07 41.21 अंतM�)त रा&श �हमाचल �देश रा+य वन .वकास 5नगम 

&ल&मटेड, सरकारi .वभाग1 व ठेकेदार1 से वसूलi क4 

जानी है। ` 41.21 करोड़ म< से ` 38.22 करोड़ क4 

�हमाचल �देश रा+य वन .वकास 5नगम &ल&मटेड से 

वसूलi जानी है तथा इसे चरणब\ तरiके से जमा _कया 

जा रहा है। अ(य .वभाग1 एवं ठेकेदार1 से वसूलi जान े

वालi रा&श बहुत पुराने मामल1 से सRबंLधत ह= एवं कुछ 

मामल1 म< वसूलi के &लए बहुत छोटi रा&श शा&मल है। 

ठेकेदार1 से वसूलi के कुछ मामले .व&भ(न (यायालय1 

म< लंjबत ह= तथा कुछ को बxे खाते म< डालने के &लए 

�हमाचल  �देश  सरकार को भेज �दया गया है। 

8. पु�लस 14.69 2.29 जंुगा, बनगढ़, सकोह, पंडोह व बेरi क4 बटा&लयन1 से 

` 10.80 करोड़ का बकाया लंjबत है। वसूलi के �यास 

_कए जा रहे ह=। 

9. dाम एवं लघु 

उTयोग 

0.05 0.02 बकाया वष� 1980-81 से संLचत था। बकाया शैड के 

_कराए (औ�योLगक सRपदा), सरकारi आवास के _कराए 

व शहतूत के पौध1 क4 jबk4 से �ाि7त आ�द से 

सRबंLधत था। 

10. मुeण एवं 

लेखन सामdी 

6.42 0.77 सव� &शHा अ&भयान, लालपानी से ` 3.71 करोड़, अ(य 

उ�योग1/ .वभाग1/5नगम1 से ` 2.71 करोड़ का बकाया 

वसूलi योWय था तथा वसूलi के �यास _कए जा रहे ह=। 

11. अलौह, खनन 

एवं धातुकमC 

उTयोग 

0.88 0.68 बकाया वष� 1983-84 से संLचत था। बकाया खनन 

काया�लय1 एवं भू-वैyा5नक .वगं 5नदेशालय के आहरण 

एवं सं.वतरण अLधकारi (मुQयालय), भू-वैyा5नक .वगं 

उ�योग 5नदेशालय से रॉय3टi क4 वसूलi/ z{&लगं �भार1 

आ�द से सRबि(धत ह=।  

12. लोक ;नमाCण 

कायC 

0.28 0.15 बकाया रा&श क4 वसूलi करने के �यास _कए जा रहे ह=। 

13. उTयोग 5.08 1.60 बकाया वष� 1989-90 से संLचत था। बकाया भू-ख|ड 

(औ�योLगक Hे]) के �ी&मयम आ�द से सRबि(धत था। 

योग 4,843 2,726.67  

Zोत: .वभागीय आंकड़ े
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1.3 कर ;नधाCरण म  बकाया 

कर �ाि7त के .व&भ(न .वभाग1, जैसे राज)व, पTरवहन तथा आबकारi एव ंकराधान म< से, केवल 

आबकारi एव ंकराधान .वभाग के पास Tरटन� दाeखल करने एव ंउसके बाद �ाLधकाTरय1 �वारा उनके 

5नधा�रण का �ावधान है, इस&लए आबकारi एव ं कराधान .वभाग के .व&भ(न शीष9 के तहत कर 

5नधा�रण क4 बकाया रा&श का .व}लेषण _कया गया। jबk4 कर, मोटर ि)पTरट कर, .वला&सता कर व 

काय� स.ंवदाओ ं पर कर1 के सRब(ध म< आबकारi .वभाग �वारा वष� के �ारंभ म< लjंबत मामले, 

5नधा�रण के &लए देय होने वाले मामले, वष� के दौरान 5नपटाए गए मामले तथा वष� के अतं म< अ5ंतम 

:प देने के &लए लjंबत मामल1 क4 सQंया को ता�लका 1.5 म< दशा�या गया है।  

ता�लका: 1.5: ;नधाCरण� म  बकाया 

राज�व �ाि�तय� के 

मुIय शीषC 

अथशेष 2019-20 

के 

;नधाCरण 

हेतु बकाया 

नए मामले 

कुल बकाया 

;नधाCरण 

2019-20 

के दौरान 

;नपटाए 

गए 

मामले 

वषC के अंत 

तक शेष 

;नपटान क� 

�;तशतता 

(कॉलम  

5/4) 

1 2 3 4 5 6 7=(5/4) 

Mब"� एवं Oयापार 

आhद पर कर/ मू:य 

वQधCत कर 

1,71,389 12,902 1,84,291 35,829 1,48,462 19 

के	eFय Mब"� कर 1,52,169 6,147 1,58,316 36,856 1,21,460 23 

$वला�सता कर 3,812 553 4,365 1,419 2,946 33 

;नमाCण कायC सं$वदा 

पर कर 

1,135 0 1,135 163 972 14 

मोटर ि�प[रट कर 30 71 101 34 67 34 

योग 3,28,535 19,673 3,48,208 74,301 2,73,907 21 

Zोत: .वभागीय आंकड़ े

5नपटान का कम �5तशत (काय� अनबुधं1 पर कर के मामले म< 14 �5तशत एव ंम3ूय वLध�त कर म< 

19 �5तशत) एक गभंीर Lचतंा का .वषय था lय1_क रा+य बड़ ेपमैाने पर लjंबत मामल1 के कारण 

रा+य म< सभंा.वत राज)व से वLंचत हुआ तथा म3ूय वLध�त कर आकलन म< ~मशिlत क4 pय)तता 

के कारण यह व)त ुएव ं सेवा कर क4 दHता को �भा.वत कर रहा था। 2018-19 म< 5नपटान का 

�5तशत 25 �5तशत से घटकर 2019-20 म< 21 �5तशत हो गया जो व)त ुएव ंसेवा कर लाग ूहोने से 

पहले के परुाने मामल1 को 5नपटाने म< .वभाग क4 खराब दHता को दशा�ता है। 

1.3.1  लंMबत अपील मामले 

लेखापरiHा सवंीHा से पता चला _क .वभागीय )तर पर 538 मामले लिRबत ह=। इनम< से 366 

मामले 1996-97 से पहले के वष� से सबंLंधत ह=। लjंबत अपील मामल1 क4 उgच सQंया से पता 

चलता है _क अपीलiय �ाLधकारi �वारा पवू�lत मामल1 के शी� 5नपटान के &लए कोई �बल �यास 

नहiं _कए गए ह=। 
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इस �कार, बड़ े पमैाने पर लिRबत �करण1 के कारण रा+य सरकार राज)व से वLंचत रहi। य�द 

.वभाग समय पर पहल करता तो राज)व क4 वसलूi समय पर हो सकती थी। 

1.3.2   इकोनो�मक इंटेलFज स यू;नट Tवारा पता लगाए गए मामल� के तहत बकाया मामल� 
का लंMबत होना  

.वभाग �वारा दi गई जानकारi के अनसुार वष� 2019-20 के दौरान इकोनो&मक इंटेलiज<स य5ूनट 

�वारा 298 मामल1 का पता लगाया गया। इनम< से, केवल 22 मामल1 को अ5ंतम :प �दया गया एव ं

` 64.37 करोड़ क4 अ5तTरlत मांग बनाई एव ंवसलू क4 गई, िजससे शषे 276 मामले (93 �5तशत) 
लिRबत रहे। इकोनो&मक इंटेलiज<स य5ूनट �वारा पता लगाए गए मामल1 को अ5ंतम :प देने क4 

खराब दर (सात �5तशत) से .वभाग क4 उlत मामल1  को अ5ंतम :प देने म< &शLथलता दशा�ती है।  

व�त ुएव ं सेवा कर लाग ूहोने के चार साल बीत जाने के बावजूद, म:ूय वQधCत कर के 1,48,462 

मामले एव ं के	eFय Mब"� कर के 1,21,460 मामले आंकलन के �लए लMंबत हj, िज	ह  मौजूदा दर 

(20-25 �;तशत) पर लMंबत ;नधाCरण� को ;नपटाने एव ं ;न�तारण म  और पांच वषC लग सकत ेहj। 

$वभाग को म:ूय वQधCत कर ;नधाCरण के तहत बकाया मामल� का तजेी से ;न�तारण करने के �लए 

आव_यक कदम उठाने चाhहए mय�]क व�त ुएव ंसेवा कर ;नधाCरण क� नई Oयव�था शnु कर दF गई 

है। 

1.4 कर का अपवंचन 

आबकारi एव ंकराधान आयlुत .वभाग1 �वारा उजागर _कए गए कर अपवचंन के मामले, 5नण�त 

मामले तथा .वभाग �वारा अ5तTरlत कर के &लए उठाई गई मांगो का .ववरण नीचे ता�लका 1.6 म< 

दशा�या गया ह=। 

ता�लका 1.6: कर का अपवचंन 
". 

स. 

राज�व �ाि�तय� के 

मुIय शीषC 

1 अ�ैल 

2019 तक 

अथशेष 

2019-20 

के दौरान 

उजागर 

मामले 

कुल 

 

मामल� क� संIया िजनमे 

;नधाCरण/ छानबीन पूणC कर 

लF गई तथा शाि�त आhद 

सhहत अ;त[रmत मांग उठाई 

गई 

31 माचC 

2020 तक 

अं;तम nप 

देने हेतु 

लंMबत 

मामल� क� 

संIया 

मामल� क� 

संIया 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

1. Mब"� एव ं Oयापार आhद 

पर कर/ मू:य वQधCत 

कर 

65 731 796 731 3.25 65 

2. रा4य आबकारF 72 838 910 848 2.46 62 

3. या@ी एवं माल कर 36 16,571 16,607 16,586 7.23 21 

4. व�तुओं एवं सेवाओं पर 

अ	य कर एवं शु:क 

7 1,268 1,275 1,239 5.57 36 

योग 180 19,408 19,588 19,404 18.51 184 
Zोत: .वभागीय आंकड़ े
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आबकारi एव ंकराधान .वभाग म< .वNतीय वष� 2019-20 के आरRभ म< अ5ंतम :प देने के &लए कुल 

लjंबत 180 मामले वष� 2019-20 के अतं तक बढ़कर 184 हो गए। राज)व .वभाग �वारा 

"भ-ूराज)व" शीष� के तहत कर अपवचंन का .ववरण उपलfध नहiं कराया गया। 

1.5 �;तदाय मामले 

वष� 2019- 20 के �ारंभ म< लjंबत �5तदाय मामले, वष� के दौरान �ा7त दावे, वष� के दौरान अनमुत 

�5तदाय तथा वष� 2019-20 के अ(त तक लjंबत मामल1 के .ववरण ता�लका 1.7 म< दशा�ए गए है। 
ता�लका 1.7: लिSबत �;तदाय मामले 

". स. $ववरण Mब"� कर/मू:य वQधCत कर रा4य आबकारF 

मामल� क� 

संIया 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

मामल� क� 

संIया 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

1. वषC के �ारSभ म  बकाया दावे 48 11.51 23 1.08 

2. वषC के दौरान �ा�त दावे 197 59.69 54 3.42 

3. वषC के दौरान ]कया गया �;तदाय 195 48.27 71 4.31 

4. वषC क� समाि�त पर शेष बकाया 50 22.93 6 0.20 

Zोत: .वभागीय आंकड़ े

.वNतीय वष� क4 श�आत के बकाया मामल1 क4 तलुना म< .वNतीय वष� 2019-20 के अतं तक बकाया 

मामल1 क4 सQंया jबk4 कर/म3ूय वLध�त कर हेत ुबढ़ गई तथा रा+य आबकारi हेत ुघट गई। 

1.6 लेखापरF?ा के �;त सरकार/$वभाग� क� �;त]"या 

�धान महालेखाकार (लेखापरiHा) काया�लय �हमाचल �देश, 5नधा�Tरत 5नयम1 एव ं�_kयाओ ंके अनसुार 

लेन-देन1 क4 नमनूा-जाँच करने तथा महNवपणू� लेख1 एव ंअ(य अ&भलेख1 के अनरुHण का सNयापन 

करने के &लए सरकारi .वभाग1 का साम5यक 5नरiHण करता है। इन 5नरiHण1 पर अनवुत� काय�वाहi 

के दौरान उजागर क4 गई तथा मौके पर न 5नपटाई गई अ5नय&मताओं को 5नरiHण �5तवेदन1 म< 

सिRम&लत _कया जाता है तथा इसक4 �5तया ं 5नरi�Hत काया�लयाtयH1 स�हत उgच अLधकाTरय1 को 

तNकाल सधुाराNमक कार�वाई हेत ुभेजी जाती है। 

काया�लयाtयH1 को 5नरiHण �5तवेदन �ा7त होने क4 5तLथ से चार स7ताह के भीतर 5नरiHण 

�5तवेदन1 म< अतं.व��ट अ&भयिुlतय1 क4 अनपुालना करना आव}यक है। गRभीर .वNतीय 

अ5नय&मतताएं .वभागाtयH1 तथा सरकार को �5तवे�दत क4 जाती ह=। भारत के 5नय]ंक-

महालेखापरiHक के लेखापरiHा �5तवेदन म< शा&मल करने के &लए �)ता.वत {ा�ट लेखापरiHा परैा 

को �धानमहालेखाकार �वारा सRबLंधत .वभाग1 के �धान सLचव1/ सLचव1 को लेखापरiHा 5न�कष9 क4 

ओर उनका tयान आक.ष�त करत ेहुए तथा छः स7ताह के भीतर अपनी �5त_kया भेजने का अनरुोध 

करत ेहुए अMे.षत _कया जाता है। 

.वभाग1/सरकार से उNतर �ा7त न होने के मामले को लेखापरiHा �5तवेदन म< शा&मल ऐसे पTरgछेद1 

के अतं म< दशा�या गया है। माच� 2020 तक जारi क4 गई, 2,174 5नरiHण �5तवेदन1 से सRबि(धत 

7,240 लेखापरiHा आपिNतय1 म< अतंM�)त ` 1652.13 करोड़ क4 रा&श जून 2020 के अतं तक 
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बकाया थी जैसा _क पवू�वत� दो वष9 के &लए तNसRब(धी आंकड़1 स�हत ता�लका 1.8 म< दशा�या गया 

है। 

ता�लका: 1.8 लिSबत ;नरF?ण �;तवेदन� का $ववरण 

 जून 2018 जून 2019 जून 20208 

;नपटन हेतु लिSबत ;नरF?ण �;तवेदन� क� संIया 2,660 2,742 2,174 

बकाया लेखापरF?ा आपि�तय� क� संIया   7,924 8,439 7,240 

अ	तdC�त राज�व रा�श (`̀̀̀ करोड़ म ) 1,958.98 2,209.43 1,652.13 

Zोत: .वभागीय आंकड़ े

30 जून 2020 तक बकाया 5नरiHण �5तवेदन1 एव ं लेखापरiHा �ट7पeणय1 का .वभागवार .ववरण 

तथा उनम< अ(तM�)त रा&श ता�लका 1.9 म< नीचे दशा�ई गई है। 

ता�लका 1.9: लिSबत ;नरF?ण �;तवेदन� का $वभागवार $ववरण 

". स. $वभाग का नाम �ाि�तय� क� �कृ;त बकाया ;नरF?ण 

�;तवेदन� क� 

संIया 

बकाया लेखापरF?ा 

आपि�तय� क� संIया 

अ	तdC�त 

मुeा मू:य 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

1. आबकारF एवं 

कराधान 

jबk4 तथा pयापार पर कर/ मू3य 

वLध�त कर 

183 1236 567.08 

रा+य आबकारi  88 396 592.73 

या]ी व माल कर  193 464 72.28 

व)तु एवं सेवाओं पर अ(य कर व 

शु3क 

94 125 0.01 

मनोरंजन एवं .वलास कर 83 178 14.00 

2. राज�व भू-राज)व 43 95 0.83 

)टाRप एवं पंजीयन फ4स 737 1,829 65.19 

3. प[रवहन मोटर वाहन कर 753 2,917 340.01 
योग 2,174 7,240 1,652.13 

Zोत: 5नरiHण �5तवेदन 

वष� 2019-20 के दौरान जारi _कए गए 204 5नरiHण �5तवेदन1 म< से 140 5नरiHण �5तवेदन1 के 

सबंधं म< सबंLंधत काया�लयाtयH1 से चार स7ताह क4 5नधा�Tरत अवLध के बाद लेखापरiHा को �थम 

उNतर9 भी �ा7त नहiं हुए।  

लेखापरiHा का उददे}य यह जांच करना _क lया 5नधा�Tरत 5नयम1, काननू1 एव ं�_kयाओ ंका पालन 

_कया जा रहा है तथा गरै-अनपुालना, pयव)थागत क&मय1 एव ं .वफलताओं के मामले को उजागर 

करना है। 5नरiHण �5तवेदन1 तथा 5नपटान हेत ु लिRबत लेखापरiHा आपिNतय1 क4 बढ़ती सQंया 

लेखापरiHा आपिNतय1 के �5त अपया�7त �5त_kया को इंLगत करती ह=। इन लेखापरiHा अ&भयिुlतय1 

पर कार�वाई का अभाव जवाबदेहi को कमजोर बनाता है तथा राज)व क4 हा5न के जोeखम को बढ़ाता 

                         
8  इसम< वन .वभाग स ेसRबि(धत आंकड़ ेशा&मल नहiं है। 
9  एक लेखापरiHा योWय इकाई के �भारi अLधकारi को एक लेखापरiHा नोट या 5नरiHण Tरपोट� क4 �ाि7त के चार 

स7ताह के भीतर इसका जवाब भजेना होता है। 
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है। लेखापरiHा �वारा लगातार इंLगत लjंबत लेखापरiHा पTरgछेद1 म< व.ृ\ का मामला सरकार �वारा 

तNकाल tयान देने योWय है। 

1.6.1 $वभागीय लेखापरF?ा स�म;त क� बैठक  

सरकार ने 5नरiHण �5तवेदन1 म< सिRम&लत पTरgछेद1 के पय�वेHण तथा 5नपटान म< ती�ता लाने के 

&लए सLचव क4 अtयHता म< लेखापरiHा स&म5तय1 का गठन _कया था। वष� 2019-20 के दौरान हुई 

लेखापरiHा स&म5त क4 बठैक1 तथा 5नपटाए गए पTरgछेद1 का .ववरण नीचे ता�लका 1.10 म< दशा�या 

गया है: 

ता�लका 1.10: $वभागीय लेखापरF?ा स�म;त क� बैठक� का $ववरण  

" स. $वभाग आयोिजत क� गई 

बैठक� क� संIया 

लिSबत प[रaछेद� 

क� संIया 

;नपटाये गये 

प[रaछेद� क� संIया 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

1. आबकारF एवं कराधान 1 2,352 174 1.28 

2. राज�व 1 1,589 51 0.12 

3. यातायात 1 2,598 20 0.02 

योग 3 6,539 245 1.42 

Zोत: राज)व एवं आLथ�क Hे] (गैर-साव�ज5नक Hे] के उपkम), &शमला 

2019- 20 म<, अ�लै 2019 तक 6,539 बकाया लेखापरiHा आपिNतय1 म< से ` 1.42 करोड़ रा&श से 

अ(तM)त 245 आपिNतया ं (3.75 �5तशत) ऊपर उ3लेeखत .वभाग1 �वारा आयोिजत लेखापरiHा 

स&म5त क4 तीन बठैक1 म< समायोिजत क4 गई। 

सरकार सभी $वभाग� म  ;नय�मत अ	तराल पर लेखापरF?ा स�म;त क� बठैक� का आयोजन स;ुनि_चत 

कर । 

1.6.2 �ाnप लेखापरF?ा प[रaछेद� के �;त $वभाग� क� �;त]"या 

सRबि(धत .वभाग1 के �धान सLचव1/सLचव1 को 27 �ा:प पTरgछेद फरवरi 2021 तथा मई 2021 के 

मtय भेजे गये थे, िजसम< से 18 पTरgछेद1 को इस �5तवेदन म< )थान �दया गया है। 

1.6.3 लेखापरF?ा �;तवेदन� पर अनुवतp कारCवाई- सारां�शत ि�थ;त 

लोक लेखा स&म5त ने अLधसLूचत _कया (�दसRबर 2002) _क भारत के 5नय]ंक- महालेखापरiHक के 

�5तवेदन को .वधानसभा म< �)ततु करने के प}चात ् .वभाग लेखापरiHा पTरgछेद1 पर कार�वाई श:ु 

करेगा तथा �5तवेदन को पटल पर रखने के तीन मास के भीतर सरकार �वारा उन पर क4 गई 

कार�वाई क4 �ट7पeणयां स&म5त के .वचाराथ� �)ततु क4 जाएगी। तथा.प, इन �ावधान1 के बावजूद भी 

�5तवेदन1 के लेखापरiHा पTरgछेद1 पर क4 गई कार�वाई क4 �ट7पeणय1 म< असाधारण .वलRब था। 

�हमाचल �देश सरकार के भारत के 5नय]ंक-महालेखापरiHक के राज)व Hे] पर 31 माच� 2014, 

2015, 2016, 2017 तथा 2018 को समा7त वष9 के &लए �5तवेदन1 म< सिRम&लत कुल 112 

पTरgछेद (5न�पादन लेखापरiHा स�हत) 10 अ�लै 2015 तथा 14 �दसRबर 2019 के मtय रा+य 

.वधानसभा के समH �)ततु _कए गए थे। तथा.प, इन लेखापरiHा �5तवेदन1 हेत ुसबंLंधत .वभाग1 से 
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इन पTरgछेद1 पर क4 गई कार�वाई क4 �टि7णयां (एlशन टेकन नो�स) .वभाग1 से बहुत देरi से �ा7त 

हुए थे, जैसा _क ता�लका 1.11 म< दशा�या गया है । 

ता�लका 1.11: एmशन टेकन नोqस क� �ाि�त म  $वलSब 

" स. समा�त वषC के �लए राज�व 

?े@ पर भारत के ;नयं@क-

महालेखापरF?क क� [रपोटC 

$वधान मंडल म  

लेखापरF?ा �;तवेदन रखे 

जाने क� ;तQथ 

एmशन टेकन नोqस 

�ा�त करने क� 

अवQध  

एmशन टेकन नोqस 

क� �ाि�त म  $वलSब 

1. 2014 10 अ�ैल 2015 2015 से 2018 1 से 37 महiने 

2. 2015 07 अ�ैल 2016 2016 से 2018 2 से 24 महiने 

3. 2016 31 माच� 2017 2017 से 2018 5 से 15 महiने  

4. 2017 05 अ�ैल 2018 2018 से 2019 0 से 14 महiने 

5. 2018 14 �दसRबर 2019 2020 से 2021 6 से 13 महiन े

6. 2019 13 अग)त 2021  अभी �ा7त क4 जानी है 

वष� 2019-20 के दौरान लोक लेखा स&म5त ने राज)व Hे] पर लेखापरiHा �5तवेदन1 (2008-09 से 

2016-17) से सRबि(धत 30 पTरgछेद1 पर चचा� क4। 

1.7  लेखा परF?ा Tवारा उठाए गए मामल� पर $वभाग� Tवारा क� गई कारCवाई: मुIय �ाि�त 
शीषC ‘0040’ के तहत मू:य वQधCत कर क� $व�ततृ ि�थ;त 

मIुय �ाि�त शीषC '0040’- Mब"�, Oयापार कर/म:ूय वQधCत आ�द पर कर के तहत आबकारi .वभाग के 

&लए .पछले दस वष9 के लेखापरiHा �5तवेदन1 म< शा&मल पTरgछेद1 व 5न�पादन लेखापरiHाओं पर क4 

गई कार�वाई का म3ूयांकन _कया गया तथा इसका .ववरण आगामी प[रaछेद� 1.7.1 से 1.7.3 म< 

�दया गया है। 

1.7.1 ;नरF?ण �;तवेदन 

.पछले दस वष9 के दौरान म3ूय वLध�त कर से सRबि(धत जारi _कए गए 5नरiHण �5तवेदन1 क4 

ि)थ5त, 31 माच� 2020 तक इन 5नरiHण �5तवेदन1, म< सिRम&लत पTरgछेद तथा उनक4 स�ंH7त 

ि)थ5त प[र�श\ट 1.3 म< दशा�ई गई है।  

वष� 2010-11 के �ारंभ म< 718 पTरgछेद1 स�हत 144 बकाया 5नरiHण �5तवेदन1 क4 तलुना म< 

2019- 20 के अ(त तक 947 पTरgछेद1 स�हत बकाया 5नरiHण �5तवेदन1 क4 सQंया बढ़कर 149 हो 

गई। 5नरiHण �5तवेदन1 म< इंLगत _कया गया तNसRबधी मuुा म3ूय ` 57.17 करोड़ से बढ़कर 

` 616.15 करोड़ हो गया। 

1.7.2 �वीकृत मामल� क� वसूलF 

आबकारi एव ंकराधान .वभाग �वारा )वीकृत .पछले दस वष9 के लेखापरiHा �5तवेदन1 म< सिRम&लत 

पTरgछेद1 तथा वसलू क4 गई रा&श क4 ि)थ5त प[र�श\ट 1.4 म< दशा�ई गई है। 

वसलूi क4 �ग5त )वीकृत मामल1 म< भी बहुत धीमी थी, lय1_क 31 माच� 2020 तक )वीकृत 

पTरgछेद1 म< ` 96 करोड़ के कुल वसलूi योWय राज)व के �5त केवल ` 5.38 करोड़ क4 हi वसलूi क4 

गई। 
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आबकारi .वभाग �वारा )वीकार _कए गए मामल1 क4 वसलूi तथा वसलू क4 गई रा&श को नीच ेचाटC 

1.4 म< दशा�या गया ह=। 

चाटC: 1.4 

 

Zोत: लोक लेखा स&म5त, राज)व Hे], &शमला 

1.7.3 $वभाग/सरकार Tवारा �वीकृत लेखापरF?ा अनुशंसाओं पर क� गई कारCवाई 

�धान महालेखाकार �वारा क4 गई 5न�पादन लेखापरiHा का �ा:प �5तवेदन ({ा�ट Tरपोट�) सबंLंधत 

.वभाग/सरकार को उनके उNतर �)ततु करने के अनरुोध के साथ अMे.षत क4 जाती है। 5न�पादन 

लेखापरiHा �5तवेदन पर अ5ंतम बठैक म< भी चचा� क4 जाती है तथा लेखापरiHा �5तवेदन के &लए 

5न�पादन लेखापरiHा को अ5ंतम :प देत ेसमय .वभाग/सरकार के .वचार1 को शा&मल _कया जाता है। 

मIुय �ाि�त शीषC '0040' के अतंगCत म:ूयवQधCत कर पर 5न�पादन लेखापरiHा म< लेखापरiHा 

अनशुसंाओं को शा&मल _कया गया था जो वष� 2014-15 के लेखापरiHा �5तवेदन म< दशा�या गया था, 

जैसा _क ता�लका 1.12 म< दशा�या गया है। 

ता�लका 1.12: अनुशंसाओं पर क� गई कारCवाई 

" स. लेखापरF?ा 

�;तवेदन का वषC 

;न\पादन लेखापरF?ा का 

शीषCक 

;न\पादन लेखापरF?ा म  

क� गई अनुशसाओं क� 

संIया 

hट�पvणया ं

1 2014-15 मू3य वLध�त कर के 

तहत मू3यांकन क4 

�णालi 

पांच .वभाग ने पांच म< से तीन 
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समय पर नो�टस जारi न करने के सबंधं म< लेखापरiHा अनशुसंा के सदंभ� म< 5नरiHण एव ं5नगरानी 

हेत ुHे]ीय काया�लय1 को 5नद�श जारi _कये थे। 

1.8 आंत[रक लेखापरF?ा 

.वभाग1 म< सहायक 5नय]ंक (.वNत एव ंलेखा) के �भार के अधीन आंतTरक लेखापरiHा अनभुाग को 

अLध5नयम1 तथा 5नयम1 के �ावधान1 तथा समय-समय पर जारi _कए गए .वभागीय 5नद�श1 क4 

अनपुालना स5ुनि}चत करने हेत ु पTरचालन स&म5त �वारा 5नधा�Tरत मानद|ड1 एव ं अनमुो�दत काय� 

योजना के अनसुार 5नधा�रण के मामल1 क4 नमनूा-जांच करना अपे�Hत था। 

$वभाग का नाम लेखापरF?ा योwय कुल 

इकाइयां 

लेखापरF?ा हेतु ;नधाC[रत 

इकाइयां क� संIया 

लेखापरF?ा क� गई 

इकाइयां क� संIया 

कमी 

आबकारF एवं कराधान  13 6 2 4 

राज�व 173 25 - 25 

प[रवहन     

Zोत: .वभागीय आंकड़ े 

आबकारi एव ंकराधान .वभाग तथा राज)व .वभाग ने आंतTरक लेखापरiHा म< कमी का कारण )टाफ 

क4 कमी बताया। पTरवहन .वभाग �वारा आंतTरक लेखापरiHा से सRबLंधत सचूना उपलfध नहiं 

करवाई गई। 

1.9 लेखापरF?ा योजना 

�हमाचल �देश रा+य म< कुल 506 लेखापरiHा योWय इकाइयाँ ह=, िजनम< से 204 इकाइय110 क4 योजना 

बनाई गई थी और 2019-20 के दौरान लेखापरiHा क4 गई थी। इकाइय1 का चयन जोeखम .व}लेषण 

के आधार पर _कया गया था। 

1.10  लेखापरF?ा के प[रणाम 

वष� 2019-20 के दौरान अ&भलेख1 क4 नमनूा-जांच के माtयम से jबk4 कर/म3ूय वLध�त कर, रा+य 

उNपाद श3ुक, मोटर वाहन, एव ं माल व या]ी कर क4 204 इकाइय1 क4 लेखापरiHा क4 गई। 

2019-20 के दौरान लेखापरiHा �5तवेदन के माtयम से लेखापरiHा �वारा उजागर क4 गई क&मय1 के 

1,159 मामल1 म< ` 541.9511 करोड़ क4 कुल राज)व हा5न थी।    

वष� 2019-20 के दौरान, सबंLंधत .वभाग1 ने 311 मामल1 म< ` 55.70 करोड़ क4 लेखापरiHा 

�ट7पeणय1 को )वीकार _कया, िजसम< से 11 मामल1 म< ` 0.03 करोड़ क4 वसलूi क4 गई। सबंLंधत 

.वभाग1 ने .पछले वष9 क4 लेखापरiHा 5न�कष9 से सबंLंधत 276 मामल112 म< ` 3.39 करोड़ क4 रा&श 

को )वीकार _कया एव ंवसलूi क4। 

                         
10 इन इकाइय1 म< तीन .वभाग1 के अधीन)थ काया�लय शा&मल ह= - आबकारi, पTरवहन और राज)व .वभाग, &शमला 
11 jबk4 और pयापार पर मू3य वLध�त कर: रा&श: ` 127.77 करोड़: मामले: 296; रा+य आबकारi: रा&श:  

` 313.97 करोड़: मामले: 119; )टाRप शु3क: रा&श: ` 59.19 करोड़: मामले: 487; वाहन1, या]ी एवं माल पर कर: 

रा&श: ` 41.02 करोड़ मामले: 257  
12  )टाRप शु3क एवं पजंीयन शु3क ` 68.58 लाख, मामले 106; एमवीटi ` 91.01 लाख, मामले 07; रा+य आबकारi 

` 82.32 लाख, मामले 07; मू3य वLध�त कर1 ` 96.64 लाख, मामले 156 
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1.11 [रपोटC क� Oयाि�त 

इस Tरपोट� म< ` 168.27 करोड़ के कुल राज)व 5न�हताथ� वाले 18 पTरgछेद ह=। .वभाग1/सरकार ने 

` 133.59 करोड़ से अतंM�)त लेखापरiHा आपिNतय1 को )वीकार _कया, िजनम< से 14 पTरgछेद म< 

` 34.48 करोड़ क4 वसलूi क4 गई। 
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अ�याय-।।  
 

�ब
� एवं �यापार पर कर/मू�य व�ध�त कर 

2.1 कर �शासन 

	धान स�चव (आबकार� एव ंकराधान) सरकार� �तर पर रा�य व�त ुएव ंसेवा कर तथा उ"पाद श%ुक 

क& 'यव�था करता है। आय+ुत रा�य कर एव ंआबकार�, आबकार� एव ंकराधान -वभाग का अ1य2 

होता है तथा तीन अ5त6र+त आय+ुत रा�य कर एव ंकराधान आय+ुत, दो सयं+ुत आय+ुत रा�य कर 

एव ंआबकार� व पांच उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� इसके सहायक होत ेह8। 2े9 म; िजला �तर पर 

12 उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� ह8, िज@ह; 119 सहायक आय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� सहयोग 

	दान करत ेह8। इसके अ5त6र+त, सBब�ंधत कर काननूD एव ं5नयमD क& 'यव�था हेत ु-वभाग क& सभी 

ग5त-व�धयD एव ंसBबE �टाफ क& सभी ग5त-व�धयD को 5नयHं9त करने के Iलए 29े म; रा�य कर एव ं

आबकार� अ�धकार� व सहायक रा�य आबकार� एव ंकराधान अ�धकार� होत ेह8। 

2.2 लेखापर%&ा के प'रणाम  

-वभाग म; 88 लेखापर�2ा योLय इकाइयां थीं। इनम; से लेखापर�2ा ने वषN 2019-20 के दौरान 

` 1,920.02 करोड़ क& 	ािTत वाल� 35 इकाइयD का चयन Wकया। म%ूय व�धNत कर/व�त ुएव ंसेवा कर, 

बहुउYेशीय ब6ैरयर एव ं -वलाIसता कर से सबं�ंधत कुल 55,376 मामलD म; से 21,516 मामलD क& 

नमनूा जांच से 296 मामलD म; ` 127.77 करोड़ के कर के अव5नधाNरण से सबं�ंधत एव ं अ@य 

अ5नयIमतताओं का पता चला जो 5नBनIल]खत ^े]णयD के अतंगNत आत ेह8 जैसा Wक ता)लका 2.1 म; 

दशाNया गया है। 

ता)लका 2.1: लेखापर%&ा के प'रणाम  

`̀̀̀ करोड़ म-  


. स. .े/णया ं मामल0 क� स1ंया  रा)श 

1 कर का अव5नधाNरण  27 11.82 

2 दोषपणूN सां-व�धक फॉमN सी, डी, एफ व आई क& �वीकृ5त  20 42.51 

3 Hबc&/खर�द को 5छपाने के कारण कर का अपवचंन  23 33.92 

4 इनपटु टै+स cेeडट क& अ5नयIमत/गलत/अ�धक छूट 42 10.27 

5 कर क& गलत दर लाग ूकरना 15 12.37 

6 अ@य अ5नयIमतताएं 118 15.54 

योग 245 126.43 

अ7य कर एव ंकर-)भ7न 

1. मनोरंजन कर 15 0.02 

2. बहुउYेशीय ब6ैरयर एव ं-वलाIसता कर 36 1.32 

योग 51 1.34 

सकल योग 296 127.77 

fोत: 5नर�2ण 	5तवेदन 
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2019-20 के दौरान -वभाग ने पवूN वषh के लेखापर�2ा 5न�कषh से सबं�ंधत 156 मामलD म; 

` 96.64 लाख के अव5नधाNरण एव ंअ@य कIमयD को �वीकार एव ंवसलू Wकया। -वभाग ने 2019-20 

के लेखापर�2ा 5न�कषh से सबं�ंधत 85 मामलD म; ` 15.55 करोड़ के अव5नधाNरण एव ंअ@य कIमयD 

को भी �वीकार Wकया, िजनम; से तीन मामलD म; ` 0.72 लाख क& वसलू� क& गई। 

` 18.13 करोड़ क& राIश के मह"वपणूN मामलD (आठ प6रiछेद) क& अनवुतj प6रiछेदD म; चचाN क& गई 

है। 

2.3 इनपुट टैFस 
ेGडट क� अ�धक छूट   

kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& धारा 11 म; 	ावधान है Wक �थानीय खर�द पर 

चुकाए गए इनपटु टै+स पर इनपटु टै+स cेeडट का दावा Wकया जाता है, पर@त ुएक 'यापार� lवारा 

यह दावा केवल उस �थानीय खर�द क& Hबc& के समय ह� Wकया जा सकता है। इसIलए, यkद �थानीय 

खर�द का �टॉक नह�ं Hबका है, जो कर अव�ध के दौरान 'यापार� के अतं �टॉक म; प6रलm2त होता है, 

तो न Hबके अतं �टॉक पर इनपटु टै+स cेeडट को उस कर अव�ध के Iलए रोक kदया जाना चाkहए एव ं

बाद क& कर अव�ध म;, जब Hबc& हो जाती है, तब इनपटु टै+स cेeडट kदया जा सकता है। kहमाचल 

	देश म%ूय व�धNत कर 5नयम के 5नयम 23 म; 	ावधान है Wक जहां एक पजंीकृत 'यापार� ने खर�दे 

गए माल का उपयोग आंIशक nप से कर योLय Hबc& के Iलए Wकया है एव ंलेखाओं को बनाए रखने 

म; असमथN है एव ंउसके lवारा Hबc& म; कर रkहत माल एव ंकर योLय माल एव/ंया शाखा ह�तांतरण 

शाIमल है, तो यह माना जायेगा Wक कर अव�ध के दौरान खर�दे गए सामान का उपयोग इस कर अव�ध 

के Iलए Hबc& के टनNओवर से cमशः कर रkहत माल, कर योLय माल एव ंशाखा ह�तांतरण के अनपुात 

म; Wकया गया है एव ंतदनसुार इनपटु टै+स cेeडट क& गणना एव ंदावा उसी अनपुात म; Wकया जाएगा। 

इसके अ5त6र+त, धारा 19 म; 	ावधान है Wक यkद कोई 'यापार� 5नधाN6रत 5त�थ तक देय कर का 

भगुतान नह�ं कर पाता है तो उसे pयाज का भगुतान करना पड़गेा। 

अ5त6र+त आय+ुत रा�य कर एव ंआबकार�-सह-अपील 	ा�धकार� ने 12 अ	लै 2012 के एक 5नणNय म; 

�प�ट Wकया Wक यkद कोई 'यापार� वषN के दौरान क& गई �थानीय खर�द के Hबना Hबके �टॉक पर 

इनपटु टै+स cेeडट का दावा करता है, तो धारा 19 के अतंगNत अ5त6र+त इनपटु टै+स cेeडट पर pयाज 

उस अव�ध तक लगाना चाkहए जब �टॉक बेचा गया था एव ंउस अव�ध तक नह�ं जब 5नधाNरण Wकया 

गया था। 

 

@नधा�रण �ा�धका'रय0 ने कर अव�ध के अतं म- शषे <टॉक म- न �बके <थानीय खर%द पर 

उ�चत Oप से Pवचार नह%ं Rकया, जो 333 �यापा'रय0 को `̀̀̀ 8.45 करोड़ क� इनपुट टैFस 


ेGडट क� अ�धक छूट के Oप म- प'रणत हुआ। 
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2017-19 के दौरान 12 उपाय+ुत1 रा�य कर एव ंआबकार� के अIभलेखD क& लेखापर�2ा सवंी2ा म; 

उजागर हुआ Wक 5नधाNरण 	ा�धका6रयD lवारा 2009-10 से 2017-18 के म1य क& कर अव�ध के Iलए 

333 'यापा6रयD के 5नधाNरण को अ5ंतम nप देत ेसमय शषे माल पर केवल ` 9.11 करोङ के इनपटु 

टै+स cेeडट को रोका गया। लेखापर�2ा ने गणना क& Wक अतं �टॉक म; Hबना Hबक& हुई �थानीय खर�द 

के अनपुात के आधार पर, 5नधाNरण 	ा�धका6रयD को अ@त �टॉक पर ` 17.56 करोड़ के इनपटु टै+स 

cेeडट को रोकना चाkहए था। इस 	कार, 5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने उ+त अ�ध5नयम क& धारा 11 के 

उ%लघंन करत े हुए ` 8.45 करोड़ के अ5त6र+त इनपटु टै+स cेeडट क& अनमु5त द�, िजसके Iलए 

अIभलेख म; कोई �प�ट�करण नह�ं पाया गया। Hबना Hबके �टॉक पर इनपटु टै+स cेeडट क& अ�धक 

छूट से भी 'यापार� अपनी कर देयता को कम से कम एक वषN के Iलए टालने म; समथN हुआ, िजसके 

कारण उ+त 5नणNय के अनसुार ` 1.35 करोड़ क& राIश का pयाज भी उदsहण योLय हुआ। 

मामला माचN 2021 म; सरकार को भेजा गया था| सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) Wक 

लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 'यापा6रयD को नोkटस जार� Wकये गये थे तथा 

122 मामलD म; ` 20.32 लाख क& वसलू� क& गई थी। 

Pवभाग कर क� उस अव�ध म- सरकार को देय राज<व को सरुW&त करने के )लए कर अव�ध के दौरान 

इनपटु टैFस 
ेGडट क� छूट के सबंधं म- �ावधान0 का स1ती से पालन कर-। 

2.4  कर क� 'रयायती दर क� अनु�चत अनुम@त 

 

 

 

आबकार� एव ंकराधान -वभाग ने अ	लै 2013 म; व�तओुं क& अ@तराN�यीय Hबc& पर एक व डढ़े 	5तशत 
पर कर क& 6रयायती दर, 5नषधेा"मक सचूी2 म; 5नkद�ट व�तओु ंको छोड़कर, िजन पर दो 	5तशत 
केि@uय Hबc& कर जार� रहेगा, अ�धस�ूचत क&।  

चार उपाय+ुतD3 रा�य कर एव ंआबकार� के 2017-19 क& अव�ध के अIभलेखD क& सवंी2ा 2019 म; 

क& गई िजसम; से उजागर हुआ Wक 5नधाNरण 	ा�धकार� ने (2018-19) म; वषN 2013-14  से 2017-18 

के 20 'यापा6रयD के 36 मामलD के 5नधाNरण को अ5ंतम nप देत ेहुए, 5नषधेा"मक सचूी म; आने वाल� 

व�तओु ंक& अतंराN�यीय Hबc& पर डढ़े 	5तशत कर क& 6रयायती दर क& अनमु5त द�, िजस पर दो 

                         
1  उपायु+त रा�य कर एव ंआबकार�: 2017-18: बYी (दो मामले: 25.72 लाख), चंबा (15 मामले: ` 26.22 लाख), मंडी 

(98 मामले: ` 1.87 करोड़), नाहन (चार मामले: ` 6.48 लाख), 6रकांग -पयो (नौ) मामले: ` 15.81 लाख), Iशमला 

(23 मामले: 50.41 लाख), सोलन (50 मामले: ` 98.68 लाख) व ऊना (13 मामले: ` 57.00 लाख) 

2018-19: बYी (पाचं मामले: ` 51.11 लाख), चंबा (छह मामले: ` 10.60 लाख), हमीरपुर (28 मामले: ` 13.92 लाख), 

कांगड़ा म; धमNशाला (29 मामले: ` 66.85 लाख), कु%लू (दो मामले): ` 2.16 लाख), नाहन (10 मामले: ` 80.25 

लाख), कांगड़ा म; नूरपुर (चार मामले: ` 3.91 लाख), Iशमला (23 मामले: ` 70.45 लाख) व सोलन (12 मामले: 

` 78.20 लाख) 
2  उlयोग -वभाग, kहमाचल 	देश lवारा 5नधाN6रत मदD क& सूची, िजन पर दो 	5तशत सीएसट� लगेगा। 
3  बYी, नाहन, नूरपुर (कांगड़ा) और सोलन। 

Pव@न)म�त व<तुओं क� �कृ@त को उ�चत तर%के स ेवग[कृत करने म- @नधा�रण अ�धका'रय0 
क� Pवफलता के कारण कर क� 'रयायती दर क� अवैध <वीकृ@त हुई, िजसके प'रणाम<वOप 
`̀̀̀ 2.83 करोड़ के कर का अव@नधा�रण हुआ। 
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	5तशत का के@u�य Hबc& कर लगना चाkहए था। ` 565.82 करोड़ म%ूय क& इन 5नषधेा"मक सचूी क& 

मदD पर, 5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने ` 11.32 करोड़ के दो 	5तशत के उदsहण योLय कर के �थान पर 

डढ़े 	5तशत क& दर पर ` 8.49 करोड़ का कर का उदsहण Wकया गया, िजसके प6रणाम�वnप 

` 2.83 करोड़4 के कर का अ%प उदsहण हुआ। 

मामला सरकार को स�ूचत Wकया गया (जनवर� 2021); सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) Wक 

लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; नोkटस जार� Wकये गये तथा एक मामले म; 

` 1.24 लाख क& वसलू� क& गई थी। 

सरकार म�ूय व�ध�त कर अ�ध@नयम/@नयम0 के �ावधान0 को लाग ूकरने म- Pवफलता के )लए अ�धका'रय0 

क� जवाबदेह% स@ुनि_चत करने हेत ुएक त=ं @न)म�त करने पर Pवचार कर-। 

2.5 सांPव�धक फाम` के �बना 'रयायत �दान करना 

 

 

 
 

क; u�य Hबc& कर अ�ध5नयम 1956 म; अतंराN�यीय 'यापार या वा]ण�य के दौरान Hबc& के मामले म; 

5नयत फामh को 	�ततु करने पर 5निyचत कर छूट 	दान करने का 	ावधान है। ये फामN तीन भागD 

अथाNत ्मलू, 	5तIल-प तथा 	5तवणN म; जार� Wकए जात ेह8। उiचतम @यायालय5 lवारा यह 5नद{श kदया 

गया है Wक कर क& 6रयायती दर का दावा करने के Iलए जार� करने क& 5त�थ, लेन-देन का -ववरण, 

बेचने एव ंखर�दने वाले 'यापा6रयD का नाम, फॉमN का म%ूय एव ंअव�ध िजससे ये फॉमN सबं�ंधत ह8 

आkद जैसे पणूN -ववरण मलू फामh म; सिBमIलत करत ेहुए 	�ततु करना अ5नवायN है।  

फॉम� 'सी' 

क; u�य Hबc& कर अ�ध5नयम, 1956 क& धारा 6 5नधाN6रत करती है Wक अतंराN�यीय 'यापार या वा]ण�य 

के दौरान, 'यापार� को कर क& 6रयायती दर का लाभ उठाने के Iलए cेता से 	ाTत फॉमN 'सी' 	�ततु 

करना होगा अ@यथा परू� दर पर कर का भगुतान करना होगा। इसके अ5त6र+त, एक एकल फॉमN 'सी' 

केवल एक 5तमाह� के लेन-देन को शाIमल करने के Iलए होता है। 

2019-20 म; अIभलेखD क& सवंी2ा से पता चला Wक रा�य कर एव ंआबकार� के चार िजला आय+ुतD6 

म;, कर 5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने कर अव�ध 2009-10 से 2016-17 के Iलए ` 46.06 करोड़ के सकल 

टनN ओवर वाले छ: 'यापा6रयD के कर 5नधाNरण (17 अग�त से 19 फरवर� के म1य) को अ5ंतम nप 

देत ेहुए अमा@य फामN 'सी' के आधार पर ` 2.75 करोड़ क& Hबc& पर 6रयायती दर क& अनमु5त द�। 

                         
4  बYी: ` 2.21 करोड़; नाहनः `0.13 करोड़; नूरपुर (कांगड़ा): ` 0.22 करोड़ और सोलन ` 0.27 करोड़। 
5  आयु+त Hबc& कर बनाम मेससN 	भु दयाल 	मे नारायण (1988) 71 एसट�सी (एससी) और kद%ल� ऑटोमोबाइल 	ाइवेट 

IलIमटेड बनाम Hबc& कर आयु+त (1997) 104 एसट�सी 75 (एससी)। 
6  आयु+त रा�य कर एवं आबकार�: नाहन (एक मामला: ` 16.85 लाख), नूरपुर (तीन मामले: ` 5.29 लाख), Iशमला 

(तीन मामले: ` 1.34 लाख) और सोलन (एक मामला: ` 2.84 लाख) 

@नधा�रण �ा�धका'रय0 bवारा अमा7य एवं दोषपूण� सांPव�धक फाम� क� <वीकृ@त तथा 

अतंरा�cयीय �ब
� पर कर क� 'रयायती दर क� छूट के प'रणाम<वOप `̀̀̀ 2.38 करोड़ का 

अ�प उbdहण हुआ। इसके अ@त'रFत `̀̀̀ 2.36 करोड़ का eयाज भी उbdहण योfय था 
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ये फामN या तो 	ास�ंगक अव�ध से सबं�ंधत नह�ं थ,े या एक 5तमाह� से अ�धक के लेन-देन को एक ह� 

फामN म; शाIमल Wकया गया था । इन फामN को 5नधाNरण के समय अ�वीकार कर kदया जाना चाkहए 

था। इसके बजाय, 5नधाNरण 	ा�धकार� ने इन अयोLय फॉमN 'सी' के आधार पर ` 2.75 करोड़ क& Hबc& 

पर डढ़े 	5तशत या दो 	5तशत क& 6रयायती दर पर ` 4.58 लाख का कर लगाया, जबWक चार, पांच 

एव ं 13.75 	5तशत क& दर से ` 30.90 लाख का कर उदskहत Wकया जाना चाkहए था। इसके 

प6रणाम�वnप ` 26.31 लाख के कर का अ%प उlsहण हुआ। इसके अ5त6र+त ` 22.52 लाख का 

pयाज उदskहत Wकया जाना भी अपेm2त था। 

फॉम� ‘एफ़’ 

क; u�य Hबc& कर 5नयमावल� 1957, के साथ पkठत, क; u�य Hबc& कर अ�ध5नयम 1956 क& धारा 8, 

म; 	ावधान है, Wक शाखा ह�तांतरण / खेप क& Hबc& क& ि�थ5त म; पजंीकृत 'यापार� को कर म; छूट 

द� जाएगी, बशत{ ये घोषणा फॉमN 'एफ' lवारा सम�थNत हD। इसके अ5त6र+त, एक एकल फॉमN 'एफ' 

केवल एक कैल;डर माह के लेन-देन को शाIमल करने के Iलए होता है। 

दो उपाय+ुत7 रा�य कर एव ंआबकार� के अIभलेखD क& सवंी2ा (2019-20) से उजागर हुआ Wक 5नधाNरण 

	ा�धकार� ने कर अव�ध 2009-10 से 2017-18 के Iलए छ: 'यापा6रयD, िजनका सकल टनNओवर 

` 236.97 करोड़ था, के 5नधाNरण (मई 2018 से नवबंर 2018 के म1य) को अ5ंतम nप देत ेसमय 

फॉमN 'एफ' म; द� गई घोषणा के आधार पर `12.65 करोड़ के �टॉक �थानांतरण पर ` 62.99 लाख 

क& कर क& छूट अनमुत क&। लेखापर�2ा म; पाया गया Wक 5नधाNरण के समय इन फॉमN 'एफ' को 

अ�वीकार कर kदया जाना चाkहए था +यDWक एक एकल फॉमN म; एक से अ�धक कैल;डर माह के लेन-

देनD को शाIमल Wकया गया था। िजसके प6रणाम�वnप ` 62.99 लाख के कर का उदsहण नह� ंहुआ। 

इसके अ5त6र+त ` 66.96 लाख के pयाज का उlsहण भी अपेm2त था। 

फॉम� 'एच' 

क; u�य Hबc& कर (पजंीकरण व टनNओवर) 5नयमावल�, 1957 के 5नयम 12(10) के साथ पkठत क; u�य 

Hबc& कर अ�ध5नयम 1956 क& धारा 5 के तहत, यkद 'यापार� भारतीय भखू~ड से बाहर व�तओुं के 

5नयाNत करने पर उन व�तओुं के 5नयाNत के 	माण के साथ -व�धवत ्nप से भरा एव ं5नयाNतक lवारा 

ह�ता26रत फामN 'एच' जमा करता है, तो उसे कर का भगुतान नह�ं करना होगा।  

2019-20 म; दो उपाय+ुत8 रा�य कर एव ंआबकार� के अIभलेखD क& सवंी2ा म; पाया गया Wक कर 

अव�ध 2012-13 से 2014-15 के Iलए दो 'यापार� िजनका सकल टनNओवर `65.65 करोड़ था, के 

5नधाNरणD को अ5ंतम nप (जून 2018 एव ं फरवर� 2019 के म1य) देत ेसमय, 5नधाNरण 	ा�धका6रयD 

ने ` 28.64 करोड़ के �टॉक के 5नयाNत पर ` 1.43 करोड़ के कर क& छूट अनमुत क&। एक मामले म; 

कोई फामN 'एच' नह�ं Iमला एव ंतीन मामलD म; फाइल म; 5नयाNत के सबतू के nप म; लदान प9 (Hबल 

ऑफ लeैडगं) नह�ं Iमला। इसके प6रणाम�वnप ` 1.43 करोड़ के कर का उदsहण नह�ं हुआ। साथ ह�, 

` 1.42 करोड़ का pयाज भी उlsहण योLय था। 

                         
7  आयु+त रा�य कर एवं आबकार�: बYी (चार मामले: ` 46.98 लाख) व सोलन (तीन मामले: ` 16.01 लाख) 
8  आयु+त रा�य कर एवं आबकार�: बYी (एक मामला: ` 0.04 करोड़) और Iशमला (तीन मामले: ` 1.39 करोड़) 
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फॉम� 'डी' 

क; u�य Hबc& कर 5नयमावल� 1970 के 5नयम 6 (21) (ए) के तहत, एक 'यापार� को क; u�य Hबc& कर 

अ�ध5नयम 1956 क& धारा 8 (1) (ए) के तहत सरकार को क& गई Hबc& के Iलए फॉमN 'डी' जमा करना 

होता है। kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& अनसुचूी "ए" भाग II के अनसुार, 

kहमाचल 	देश सरकार को क& गई ऐसी व�तओुं क& Hबc&, पर पाचं 	5तशत कर लगाया जाएगा बशत{ 

	माण-प9 फॉमN-'डी' म; 	�ततु Wकया गया हो। 

उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� Iशमला के अIभलेखD क& सवंी2ा (2019-20) म; पाया गया Wक एक 

'यापार� िजसका सकल कारोबार कर अव�ध 2012-13 से 2017-18 म; ` 4.38 करोड़ था, के 5नधाNरण 

(जून 2018) को अ5ंतम nप देत ेसमय,  5नधाNरण 	ा�धकार� ने घोषणा फॉमN 'डी' के Hबना सरकार� 

Hबc& राIश ` 65.46 लाख पर ` 5.72 लाख क& कर क& छूट अनमुत क&। इसके प6रणाम�वnप 

` 5.72 लाख के कर का उदsहण नह�ं हुआ। इसके अ5त6र+त, kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर 

अ�ध5नयम 2005 क& धारा 19 (2) के तहत ` 5.16 लाख का pयाज भी उlsहण योLय था|  

5नधाNरण 	ा�धकार� lवारा अमा@य एव ं दोषपणूN सां-व�धक फामh को अ�वीकार करने म; -वफलता 

` 2.38 करोड़ के कर क& 6रयायती दर क& अ5नयIमत अनमु5त म; प6रणत हुई। इसके अ5त6र+त 

` 2.36 करोड़ का pयाज भी उlsहणयोLय था। 

मामला जून 2021 म; सरकार को स�ूचत Wकया गया था; सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) Wक 

लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 'यापा6रयD को नोkटस जार� Wकये गये थे तथा 

आठ मामलD म; `  1.35 लाख क& वसलू� क& गई थी।ं 

सरकार Pवभाग को यह स@ुनि_चत करने के )लए आव_यक @नदjश जार% करने पर Pवचार कर- Rक 

�यापा'रय0 के Rकसी भी @नधा�रण को अ@ंतम Oप देत ेसमय, 'रयायती दर0 क� अनमु@त देने से पहले 

यह स@ुनि_चत Rकया जाए Rक �यापा'रय0 ने सबं�ंधत अ@नवाय� फॉम� जमा कर kदए हl एव ंअ�धसचूना 

म- द% गई शत` को परूा कर )लया है।  

2.6 टन�ओवर का गलत @नधा�रण 

 

 

 

 

kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& धारा 2 (V) (zd) के अनसुार, "टनNओवर" का 

ता"पयN 'यापार� lवारा क& गई Hबc&, खर�द एव ंHबc& एव ंखर�द के Wकसी भाग तथा व�तओुं -वतरण 

के पवूN या -वतरण के समय 'यापार� lवारा लगाया गया भाड़ा, भडंारण, -वलबं श%ुक, बीमा जो भी 

Wकया गया हो के कुल 	भार को जोड़ कर बनी सकल राIश से है। इसके अ5त6र+त, धारा 19 म; 

	ावधान है Wक यkद कोई 'यापार� 5नधाN6रत 5त�थ तक देय कर का भगुतान करने म; -वफल रहता है, 

तो वह एक मह�ने क& अव�ध के Iलए देय कर पर एक 	5तशत क& दर से एव ंउसके बाद, बकाया/चूक 

जार� रहने तक 	5त माह 1.5 	5तशत क& दर से pयाज का भगुतान करेगा। 

@नधा�रण अ�धका'रय0 ने वा<तPवक टन�ओवर से सकल टन�ओवर का कम आंकलन Rकया 

जैसा Rक �यापा'रय0 के �मा/णत लेखाओं म- दशा�या गया है, िजसके प'रणाम<वOप 

`̀̀̀ 1.40 करोड़ के राज<व क� हा@न हुई। 
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छ: उपाय+ुत9 रा�य कर एव ंआबकार� के अIभलेखD क& नमनूा जाचं (मई 2019 से माचN 2020 के 

बीच)  से उजागर हुआ Wक 5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने वषN 2010-11 से 2016-17 के 11 मामलD के 

5नधाNरण (2018-19) को अ5ंतम nप देत ेसमय ` 343.27 करोड़ का कम सकल टनNओवर 5नधाN6रत 

Wकया जैसा Wक 5नधाN6रती lवारा उनके 6रटनN म; दशाNया गया है। लेखापर�2ा सवंी2ा म; पाया गया Wक 

	�ततु 	मा]णत लेखाओ ं या 'यापा6रयD/ठेकेदारD के फॉमN STXI-B10  के अनसुार, इसके बजाय 

` 371.27 करोड़ के सकल टनN ओवर का 5नधाNरण Wकया जाना चाkहए था। तथा-प, 5नधाNरण के Iलए 

कम सकल टनNओवर लेने का कोई �प�ट�करण 5नधाNरण आदेशD म; नह�ं पाया गया। इस 	कार, 

` 28 करोड़ के सकल टनNओवर का कम 5नधाNरण हुआ िजसके कारण ` 1.40 करोड़ (@यनूतम 

5 	5तशत क& दर पर प6रकIलत) कर का अ%प उlsहण हुआ। इसके अ5त6र+त, सकल टनNओवर क& 

गलत 6रपोkट�ग एव ंइसके प6रणाम�वnप 'यापा6रयD lवारा कर के भगुतान म; चूक के कारण धारा 

19 के तहत ` 1.75 करोड़ का pयाज भी उlsहण योLय था।  

मामला सरकार को स�ूचत Wकया गया था (जून 2021); सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) Wक 

लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 'यवसा5ययD को नोkटस जार� Wकये गये थे एव ं

तीन मामलD म; ` 2.76 लाख क& वसलू� क& गई थी। 

सरकार टनNओवर क& 5नगरानी के Iलए एक त9ं �था-पत करने एव ं'यापा6रयD के 	मा]णत लेखाओं के 

साथ वा-षNक कर 6रटनN क& 	5त-जांच करने के Iलए एक 	णाल� �था-पत करने पर -वचार कर; एव ं

सरकार� राज�व क& हा5न के Iलए उ"तरदायी अ�धका6रयD के -व�E कारNवाई क& जानी चाkहए। 

2.7 ठेकेदार0 के मामल0 म- मजदरू% �भार0 क� अमा7य कटौती एवं अ�धक कटौती अनुमत करना 

kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 के 5नयम (17) (4) (ए) म; 	ावधान है Wक कायN 

अनबुधं के 5न�पादन म; सिBमIलत सामsी का म%ूय सBपणूN कायN अनबुधं के म%ूय म; से ^म एव ं

सेवाओं के Iलए Wकए गए भगुतान, ^IमकD के Iलए उप-ठेकेदार को Wकया गया भगुतान, योजना बनाने 

के Iलए 	भार, eडजाइ5नगं एव ंवा�तकुार (आWकN टे+ट) फ&स, मशीनर� एव ंउपकरण का Wकराया, पानी, 

Hबजल� एव ं�धन जैसे उपभोLय साम�sयD क& लागत, ठेकेदार क& �थापना क& लागत एव ंठेकेदार lवारा 

^म एव ंसेवाओं क& आप5ूत N पर अिजNत लाभ जैसा Wक इसम; -व5नkदN�ट है, के घटकD को घटाकर Wकया 

जायेगा। 5नयम 69(2) म; 	ावधान है Wक जहा ं-व5नमाNण कायN के ठेकेदारD के लेखाओं से मजदरू� 	भार 

5नधाN6रत नह�ं Wकया जा सकता है, या अनबुधं क& 	कृ5त को देखत ेहुए यह अन�ुचत nप से अ�धक 

                         
9   उप-आबकार� एव ंकराधान आयु+त–बYी: तीन मामले, ` 26.03 लाख; कांगड़ाः दो मामले, ` 3.35 लाख; नूरपुरः एक 

मामला, ` 66.82 लाख; Iशमलाः दो मामले, ` 1.34 लाख; नाहन म; Iसरमौर: एक मामला, ` 2.11 लाख; और सोलनः 

दो मामले, ` 40.37 लाख। 
10  कायN 	दान करने वाल� एज;सी lवारा कायN ठेकेदारD को उनके ट�डीएस (कायN अनुबधं कर) को 	मा]णत करने के Iलए 

kदया जाता है। 

मजदरू% �भार0 के �@त अमा7य कटौती एवं अ�धक कटौती अनुमत करने के प'रणाम<वOप 
`̀̀̀ 1.33 करोड़ के कर का अव@नधा�रण हुआ। साथ ह% `̀̀̀ 1.41 करोड़ का eयाज भी उbdहण 
योfय था। 
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	तीत होता है, 5नधाNरण 	ा�धका6रयD lवारा 	भार क& कटौती क& अनमु5त उ+त 5नयमD म; उस 	कार 

के अनबुधं के Iलए 5नधाN6रत सीमा के अनसुार द� जाएगी। इसके आगे, kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत 

कर अ�ध5नयम, 2005 क& धारा 19 म; 	ावधान है Wक यkद कोई 'यापार� 5नधाN6रत 5त�थ तक देय कर 

का भगुतान करने म; -वफल रहता है, तो वह एक माह क& अव�ध हेत ुदेय कर पर एक 	5तशत क& 

दर से तथा उसके बाद जब तक बकाया जार� रहे तब तक डढ़े 	5तशत 	5त माह क& दर से pयाज का 

भगुतान करेगा। 

I. अमा7य कटौ@तयां - 

2019-20 म; चार11 उपाय+ुत रा�य एव ंकर आबकार� के अIभलेखD क& जाचं से उजागर हुआ Wक 

5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने 2005-06 से 2017-18 तक क& कर अव�ध के Iलए 20 कायN ठेकेदारD के 

5नधाNरण (2018-19) को अ5ंतम nप देत ेहुए ` 19.03 करोड़ क& -व-वध कटौ5तयां12 अनमुत क& थी। 

उ+त 5नयम 17(4) सकल टनNओवर 5नधाN6रत करने म; एक -व5नमाNण ठेकेदार को द� जाने वाल� कटौती 

को �प�ट nप से सचूीबE करता है। हालांWक 5नधाNरण 	ा�धका6रयD lवारा अनमुत कटौती 5नयम 17 

(4) के तहत अ�वीकायN थी। 5नधाNरण आदेशD म; 5नयमD के उ%लघंन करत े हुए ऐसी कटौ5तयD क& 

अनमु5त देने के कारण नह�ं पाए गए। इसके प6रणाम�वnप ` 1.1713 करोड़ से कर का अव5नधाNरण 

हुआ। इसके अ5त6र+त, अमा@य कटौ5तयD एव ंउसके कारण 'यापा6रयD lवारा देय कर के भगुतान म; 

चूक के कारण ` 1.34 करोड़ का pयाज भी उlsहण योLय था। 

II. मजदरू% �भार0 के �@त अ�धक कटौती  

उपाय+ुत रा�य एव ं कर आबकार� Iशमला के अIभलेखD क& जाचं से उजागर हुआ Wक 5नधाNरण 

	ा�धका6रयD ने वषN 2008-09 से 2017-18 के Iलए चार 'यापा6रयD के 5नधाNरण (2018-19) को अ5ंतम 

nप देत ेसमय ` 12.62 करोड़ के मजदरू� 	भारD क& अ�धक कटौती क& अनमु5त द�, जबWक 	मा]णत 

लेखाओं के अनसुार इन 'यापा6रयD के मजदरू� 	भार केवल `10.92 करोड़ थे। ` 1.70 करोड़ के इस 

अतंर के प6रणाम�वnप ` 16.49 लाख के कर का अव5नधाNरण हुआ। साथ ह� ` 7.88 लाख का pयाज 

भी उlsहण योLय था।  

इस 	कार, अमा@य कटौ5तयD क& अनमु5त एव ं मजदरू� 	भारD के गरै-स"यापन के प6रणाम�वnप 

` 1.33 करोड़ (` 1.17 करोड़ + ` 16.49 लाख) के कर का अव5नधाNरण हुआ। 

ये इं�गत Wकए जाने पर मामले उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� (कु%ल,ू Iशमला एव ंऊना) ने स�ूचत 

Wकया Wक 5नयम/अ�ध5नयमD के अनसुार कारNवाई क& जाएगी। उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� (कु%ल)ू 

ने नौ मामलD म; आपि"तयD को �वीकार Wकया एव ंआyवासन kदया Wक पनु5नNधाNरण के बाद अनपुालन 

क& सचूना लेखापर�2ा को द� जाएगी। 

                         
11   कु%लू, मंडी, Iशमला और ऊना। 
12   डp%यूसीट� पर 	शास5नक शु%क, वाहन चलाने और रखरखाव शु%क, रा�य म; खर�द� गई सामsी, वैट के साथ रॉय%ट�, 

मशीनर� क& मरBमत और रखरखाव, या9ा 'यय, ^म उपकर आkद पर ट�डीएस। 
13   उदsहण योLय कर = अमा@य कटौती x कर क& दर (@यूनतम) कु%लू: छह मामल;, ` 4.17 लाख; मंडी : चार मामल;, 

`17.05 लाख; Iशमला : 46 मामल;, ` 85.76 लाख; ऊना: 10 मामल;, `10.58 लाख। 
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उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� (मडंी) ने उ"तर kदया Wक चार मामलD म;, kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत 

कर अ�ध5नयम क& धारा 6 के तहत सकल टनNओवर से fोत पर कर क& कटौती (ट�डीएस) काट� गई 

थी एव ंइसके अ5त6र+त सकल टनNओवर से कटौती के सबंधं म; मसैसN लासNन एंड टु�ो बनाम कनाNटक 

रा�य के मामले म; 5नणNय का हवाला kदया। उपाय+ुत रा�य कर एव ंआबकार� म~डी का उ"तर 	ास�ंगक 

नह�ं था +यDWक सकल टनNओवर पर सभी �वीकायN कटौ5तयां kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम 

के 5नयम 17(4) म; -व5नkदN�ट ह8 एव ंइसम; fोत पर कर कटौती (ट�डीएस) क& अनमु5त का उ%लेख 

नह�ं है। इसके अ5त6र+त, लासNन एंड टु�ो 	करण �लटैD क& Hबc& पर कर से सबं�ंधत है एव ंइसम; 

सकल टनNओवर से fोत पर कर कटौती (ट�डीएस) के Iलए Wकसी भी कटौती का उ%लेख नह�ं है। 

मामला सरकार को स�ूचत Wकया गया था (अग�त 2019 से जून 2020 के बीच); सरकार ने उ"तर 

kदया (IसतBबर 2021) Wक लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 'यापा6रयD को नोkटस 

जार� Wकये गये तथा पाचं मामलD म; ` 7.84 लाख क& वसलू� क& गई। 

सरकार �यापा'रय0 के @नधा�रण0 क� सावधानीपवू�क जाचं करने एव ंमजदरू% �भार0 क� अमा7य कटौती 

व अ�धक अनमु@त को रोकने के )लए Pवभाग को आव_यक @नदjश जार% कर- पर Pवचार कर-।  

2.8 शाखा <थानांतरण पर इनपुट टैFस 
ेGडट (आईट%सी) क� अमा7य अनुम@त 

 

 

 

 

kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& धारा 11(4) म; 	ावधान है Wक उप-धारा म; कुछ 

भी 5नkहत होत ेहुए भी, इनपटु टै+स cेeडट क& अनमु5त केवल उस सीमा तक द� जाएगी, जहां तक 

अतंराN�यीय 'यापार के दौरान Hबc& के मा1यम के अ5त6र+त रा�य से बाहर भेज ेगए माल क& खर�द 

पर रा�य म; भगुतान Wकये गए कर क& इनपटु कर राIश चार 	5तशत से अ�धक हो। धारा 19 म; 

	ावधान है Wक यkद कोई 'यापार� 5नधाN6रत 5त�थ तक देय कर का भगुतान करने म; -वफल रहता है, 

तो वह एक 	5तशत क& दर से pयाज का भगुतान करेगा एव ंउसके बाद बकाया जार� रहने तक डढ़े 

	5तशत pयाज का भगुतान करेगा। 

पांच उपाय+ुत14 रा�य कर एव ंआबकार� के अIभलेखD क& लेखापर�2ा सवंी2ा (2017-19) से उजागर 

हुआ Wक 5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने वषN 2006-07 से 2016-17 के Iलए 11 'यापा6रयD के 5नधाNरणD 

(जुलाई 2017 एव ंमई 2019 के म1य) को अ5ंतम nप देत ेसमय शाखा ह�तांतरण के nप म; भेजे गए 

माल पर ` 3.68 करोड़ के इनपटु टै+स cेeडट क& अनमु5त द� जबWक उ+त धारा 11(4) के अनसुार, 

5नधाNरण 	ा�धका6रयD से शाखा lवारा ह�तांत6रत माल म; शाIमल इनपटु टै+स cेeडट के चार 	5तशत 
को अ�वीकार करना अपेm2त था। �वीकायN इनपटु टै+स cेeडट ` 2.81 करोड़ था। इसके प6रणाम�वnप 

                         
14  बYी, नाहन, नूरपुर (काँगड़ा), सोलन एवं ऊना 

शाखा ह<तांतरण पर इनपुट टैFस 
ेGडट को अ<वीकृत करने म- @नधा�रण अ�धका'रय0 क� 

Pवफलता `̀̀̀ 87.03 लाख के इनपुट टैFस 
ेGडट क� अमा7य अनुम@त के Oप म- प'रणत 

हुई। इसके अ@त'रFत, `̀̀̀ 1.24 करोड़ का eयाज भी उbdहण योfय था। 
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इनपटु टै+स cेeडट के ` 0.87 करोड़ का अ�धक लाभ हुआ। इसके अ5त6र+त, इनपटु टै+स cेeडट क& 

अ�धक अनमु5त के प6रणाम�वnप कर के अव5नधाNरण के कारण, अ�ध5नयम क& धारा 19 के तहत 

` 1.24 करोड़ का pयाज भी उlsहण योLय था। 

मामला माचN 2021 म; सरकार को स�ूचत Wकया गया था; सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) Wक 

लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 'यापा6रयD को नोkटस जार� Wकये गये थे तथा दो 

मामलD म; ` 5.39 लाख क& वसलू� क& गई थी। 

Pवभाग इनपटु टैFस 
ेGडट का समायोजन करत ेसमय अयोfय मद0 पर उ�चत �यान देने के )लए 

सबं�ंधत अ�धका'रय0 को आव_यक @नदjश जार% करने पर Pवचार कर-। 

2.9  कर क� अ@त'रFत मांग पर eयाज का अ�प/अनुbdहण  

kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& धारा 19 म; 	ावधान है Wक यkद कोई 'यापार� 

5नधाN6रत 5त�थ तक देय कर का भगुतान करने म; -वफल रहता है, तो वह एक 	5तशत क& दर से 

pयाज का भगुतान करेगा एव ंउसके बाद बकाया जार� रहने तक डढ़े 	5तशत pयाज का भगुतान करेगा।  

दो उपाय+ुत15 रा�य कर एव ंआबकार� के अIभलेखD क& जांच (मई 2019 से kदसबंर 2019 के बीच) 

से उजागर हुआ Wक 5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने 2009-10 से 2016-17 क& कर अव�ध के Iलए 15 

'यापा6रयD के 5नधाNरण को अ5ंतम nप देत ेहुए ` 84.02 लाख क& अ5त6र+त कर क& मांग क&। 5नधाNरण 

	ा�धका6रयD ने 14 से 98 मह�नD क& अव�ध के Iलए अथाNत 5नधाNरण क& 5त�थ तक ` 72.02 लाख के 

उlsहणीय pयाज के 	5त 12 से 35 मह�ने क& अव�ध के Iलए ` 17.38 लाख का pयाज उदskहत 

Wकया। इसके अ5त6र+त, यह देखा गया Wक -वभाग ने चार मामलD म; pयाज नह� ंलगाया। इस 	कार, 

` 54.64 लाख16 (` 72.02 लाख - ` 17.38 लाख) के pयाज का अ%प/अनlुsहण हुआ। 

5नधाNरण 	ा�धका6रयD lवारा कर 5नधाNरण आदेशD म; pयाज के अ%प/अनlुsहण के Iलए कोई कारण 

दजN नह�ं Wकया गया था। लेखापर�2ा ने 2011-12 से 5नर�2ण 	5तवेदनD/लेखापर�2ा 	5तवेदनD म; इसी 

	कार क& कIमयD को इं�गत Wकया है, तथा-प -वभाग ने 5नधाNरणD क& नमनूा-जाचं करने क& कोई कारNवाई 

नह�ं क&, जो राज�व हा5न क& सरु2ा के 	5त उदासीनता को दशाNता है। 

सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) Wक लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 

'यापा6रयD को नोkटस जार� Wकये गये तथा तीन मामलD म; ` 16.27 लाख क& वसलू� क& गई। 

                         
15   आयु+त रा�य कर एवं बYी एव ंनाहन 
16   उपायु+त रा�य कर एव ंआबकार� बYी: ` 11.06 लाख और नाहन म; Iसरमौर: ` 43.58 लाख। 

@नधा�रण �ा�धका'रय0 ने सिृजत अ@त'रFत मांग पर उbdहणीय `̀̀̀ 72.02 eयाज के बजाय 

`̀̀̀ 17.38 लाख का eयाज उbdkहत Rकया िजसके प'रणाम<वOप `̀̀̀ 54.64 लाख का अ�प 

उbdहण हुआ। 
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सरकार Pवभाग को अ�ध@नयम के �ावधान0 का पालन करने एव ंRकसी भी @नधा�रण को अ@ंतम Oप देने 

से पहले उ�चत जांच करने व दोषी अ�धका'रय0 क� जवाबदेह% तय करने के )लए आव_यक @नदjश जार% 

करने पर Pवचार कर-।  

2.10 �ब
� तथा <टॉक को @छपाना 

kहमाचल 	देश म%ूयव�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& धारा 16 (8) म; 	ावधान है Wक यkद Wकसी 

'यापार� ने अपनी Hबc&, खर�द या माल के �टॉक को 5छपाने के उYेyय से झठेू या गलत लेखे बनाए 

ह8 या Wकसी भी 	कार से झूठा या गलत 6रटनN 	�ततु Wकया है, तो वह देय कर क& दोगनुी राIश तक 

शाि�त का भगुतान करने हेत ुउ"तरदायी होगा जो Wक देय कर राIश के 100 	5तशत से कम नह�ं 

होगा। इसके अ5त6र+त, धारा 6(1)(ए) क& अनसुचूी ए के अनसुार, �cैप क& Hबc& पर कर पांच 	5तशत 
क& दर से देय है। 

मई 2019 से फरवर� 2020 के दौरान अIभलेखD क& सवंी2ा से उजागर हुआ Wक : 

i. रा�य कर एव ंउ"पाद श%ुक के तीन उपाय+ुत17 रा�य कर एव ंआबकार� म;, ` 794.93 करोड़ 

के सचंयी सकल टनNओवर वाले 12 'यापा6रयD ने 2010-11 से 2016-17 के बीच 	�ततु 18 वा-षNक 

6रटनN म; ` 2.98 करोड़ क& Hबc& का 	कट�करण नह�ं Wकया था, िज@ह; उनके 'यापार, लाभ एव ंहा5न 

लेखाओं म; सपंि"त (वाहन, सयं9ं एव ंमशीनर�) क& Hबc& के nप म; अ@यथा दशाNया गया था। इस Hबc& 

पर kहमाचल 	देश म%ूय व�धNत कर अ�ध5नयम, 2005 क& अनसुचूी 'ए' के तहत @यनूतम पांच 	5तशत 
क& दर से कर लगाया जाना चाkहए था। इस 	कार, ` 14.8818 लाख के कर का अव5नधाNरण हुआ था। 

इसके अ5त6र+त, उ+त अ�ध5नयम क& धारा 19 के तहत ` 16.51 लाख का pयाज, एव ंधारा 16 (8) 

के तहत ` 14.88 लाख क& शाि�त भी उlsहण योLय थी। 

ii. दो उपाय+ुत19, रा�य कर एव ंआबकार� म;, 2013-14 से 2016-17 के म1य कर वषh म; 

` 20.51 करोड़ के सचंयी सकल टनNओवर वाले दो 'यापा6रयD ने अपने सबं�ंधत वा-षNक 6रटनN म; 

` 98.89 लाख का 	ारंIभक �टॉक घो-षत Wकया था, लेWकन उनके त"काल पवूNवतj वषh के 	मा]णत 

लेखाओं म; ` 2.56 करोड़ का अतं �टॉक था। कर अव�ध के दौरान उनके अतं एव ंआरंIभक �टॉक म; 

कुल ` 1.57 करोड़ का अतंर था, जो Wक उ+त अ�ध5नयम क& धारा 16(8) के तहत माल के �टॉक को 

5छपाने के समान था। 5नधाNरण 	ा�धकार� lवारा 5नधाNरण के समय इन -ववरणD क& जांच करना अपेm2त 

था +यDWक सभी अIभलेख उपलpध थे। 5छपाए गये सकल टनNओवर पर 	यो�य @यनूतम कर क& दर 

लाग ूकरने पर ` 17.94 लाख20 म%ूय के कर का अव5नधाNरण पाया गया। इसके अ5त6र+त, उ+त 

                         
17  उपायु+त रा�य कर एव ंआबकार�: बYी, नाहन और Iशमला। 
18  बYी: आठ मामले, 9.94 लाख; नाहन: चार मामले, ` 4.00 लाख और Iशमला: छ: मामले, ` 0.94 लाख। 
19  उपायु+त रा�य कर एव ंआबकार�: मंडी, Iशमला। 
20  उपायु+त रा�य कर एव ंआबकार�: मंडी: एक मामला, ` 17.83 लाख एवं Iशमला: एक मामला, ` 0.11 लाख। 

वाPष�क 'रटन� म- `̀̀̀ 4.55 करोड़ क� �ब
� एवं अतं <टॉक को कम करके kदखाने से 

`̀̀̀ 32.82 लाख के कर का अपवंचन हुआ। प'रणाम<वOप अपवं�चत कर पर `̀̀̀ 25.89 लाख 

का eयाज एवं `̀̀̀ 32.82 लाख क� शाि<त भी देय रह%। 
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अ�ध5नयम क& धारा 19 के तहत ` 9.38 लाख का pयाज, एव ंउपरो+त अ�ध5नयम क& धारा 16 (8) 

के तहत ` 17.94 लाख क& @यनूतम शाि�त भी उदsहण योLय थी। 

इस 	कार, 5नधाNरण 	ा�धका6रयD lवारा अपने 5नधाNरण म; ̀  4.55 करोड़ (` 2.98 करोड़ + ̀  1.57 करोड़) 

म%ूय क& Hबc& एव ं�टॉक को छुपाने को पहचानने म; उ�चत सावधानी क& कमी के प6रणाम�वnप 

'यापा6रयD को अन�ुचत लाभ हुआ एव ं` 32.82 लाख (` 14.88 लाख + ` 17.94 लाख) के कर का 

अपवचंन हुआ। इसके अ5त6र+त, धारा 16(8) के तहत ` 32.82 लाख (` 14.88 लाख + ` 17.94 लाख) 

क& शाि�त एव ंधारा 19 के तहत ` 25.89 लाख (` 16.51 लाख + ` 9.38 लाख) का pयाज तब से 

अपव�ंचत कर पर देय हो गया है। 

5नधाNरण 	ा�धका6रयD ने कर अव�ध के दौरान कर एव ंpयाज क& गणना के Iलए 'यापा6रयD के टै+स 

6रटनN के साथ 	मा]णत लेखाओं क& 	5त-जांच नह�ं क&, जबWक -वभाग के पास सभी अIभलेख उपलpध 

थे। -वगत दो वषh के रा�य राज�व पर लेखापर�2ा 	5तवेदन म; इस मYुे/-वषय को �च�नांWकत Wकया 

गया है, अतः इस ि�थ5त का बने रहना इसक& जानबझूकर अवहेलना को दशाNता है। 

यह मामला जनवर� 2021 म; सरकार को स�ूचत Wकया गया था; सरकार ने उ"तर kदया (IसतBबर 2021) 

Wक लेखापर�2ा lवारा आपि"त Wकये गये सभी मामलD म; 'यापा6रयD को नोkटस जार� Wकये गये थे। 

सरकार म�ूय व�ध�त कर अ�ध@नयम/@नयम0 के �ावधान0 को लाग ूकरने म- Pवफलता के )लए अ�धका'रय0 

क� जवाबदेह% स@ुनि_चत करने के )लए एक त=ं बनाने पर Pवचार कर-। 
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अ�याय-III 
 

रा� आबकारी 
 

3.1 कर 
शासन  

	धान स�चव (आबकार� एव ं कराधान) सरकार� �तर पर व�त ु एव ं सेवा कर तथा आबकार� का 

	शासन करता है। आय$ुत, रा&य कर एव ंआबकार�, आबकार� एव ंकराधान 'वभाग का 	मखु होता है 

तथा तीन अ/त0र$त आय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�, दो सयं$ुत आय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� व 

पांच उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� उसे सहयोग देत े ह3। 4े5 म6 िजला �तर पर 12 उपाय$ुत 

रा&य कर एव ंआबकार� है, िज;ह6 119 सहायक आय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� <वारा सहयोग =दया 

जाता है इसके अ/त0र$त 'वभाग क? सभी ग/त'व�धय@ को तथा सगंत कर काननू@ व /नयम@ को 

	शास/नत करने हेतु अ;य सBबC �टाफ को /नयFं5त करने के Gलए 4े5 म6 रा&य कर एव ंआबकार� 

अ�धकार� तथा सहायक रा&य कर एव ंआबकार� अ�धकार� होत ेहै। 

3.2 लेखापर��ा प�रणाम  

'वभाग म6 कुल 13 लेखापर�4ा योIय इकाइयां (उप-आबकार� एव ंकराधान आय$ुत) थी। इनम6 से वषL 

2019-20 के दौरान लेखापर�4ा ने ` 1,423.72 करोड़ क? 	ािSतय@ से अतंTL�त 10 इकाइय@ का 

चयन Uकया था। रा&य आबकार� 'वभाग से सBब�ंधत कुल 1,804 मामल@ म6 से 911 मामल@ क? 

नमनूा-जांच म6 ` 313.97 करोड़ से अतंTL�त पवूL आसवनी मWूय (ए$स-Xडि�टलर� 	ाइस) के 

अ'ववेकपणूL /नधाLरण/;यनूतम गारंट�कृत कोटा के अWप आवटंन के कारण आबकार� शWुक के 

अपवचंन/राज�व क? हा/न, खुदरा आबकार� शWुक/बोतल�करण फ?स/आवेदन शWुक/अ/त0र$त खुदरा 

आबकार� शWुक/\याज/शाि�त क? अWप/अवसलू� तथा अ;य अ/नयGमतताएं उजागर हुई, जैसा Uक 

ताGलका 3.1 म6 व^णLत ह3। 

ता�लका 3.1: लेखापर��ा के प�रणाम 
`̀̀̀ करोड़ म  

!. स.ं #ेणी मामल% क& 

स'ंया  

रा�श 

1. आबकार� शWुक का अपवचंन /पवूL आसवनी शWुक (ए$स-

Xडि�टलर� 	ाइस) के अ'ववेकपणूL /नधाLरण के कारण राज�व 

क? हा/न/ ;यनूतम गारंट�कृत कोटा का अWप आवटंन   

12 102.80 

2. खुदरा आबकार� शWुक /बोतल�करण शWुक /आवेदन फ?स 

/अ/त0र$त खदुरा आबकार� शWुक / \याज/शाि�त इ_या=द क? 

अWप/अवसलू� 

54 135.88 

3. अ;य अ/नयGमतताएं 53 75.29 

योग 119 313.97 
aोत: /नर�4ण 	/तवेदन  

वषL 2019-20 के दौरान 'वभाग ने पवूLवतc वषd के लेखापर�4ा /न�कषd से सBब�ंधत सात मामल@ म6 

` 82.32 लाख मWूय के अव/नधाLरण एव ंअ;य कGमय@ को �वीकार Uकया तथा उसक? वसलू� क?। 
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'वभाग ने 2019-20 के लेखापर�4ा /न�कषd से सBब�ंधत 12 मामल@ म6 ` 3.16 करोड़ के 

अव/नधाLरण एव ंअ;य कGमय@ को भी �वीकार Uकया। 

` 96.59 करोड़ क? राGश से अतंTL�त उWलेखनीय मामल@ (पांच प0रfछेद) क? अनगुामी प0रछेद@ म6 

चचाL क? गई है। 

3.3 5यूनतम गारंट�कृत कोटे से कम शराब उठाने पर शाि,त एवं अ3त�र=त शाि,त का 
अनु?@हण  

=हमाचल 	देश सरकार क? आबकार� घोषणा 2018-19 का प0रfछेद 4.3 /नधाL0रत करता है Uक 

	_येक लाइस6सधार� को 	_येक Fबi? क6 j के Gलए /नधाL0रत Uकये गए देशी शराब एव ं भारत म6 

/नGमLत 'वदेशी शराब दोन@ के ;यनूतम गारंट�कृत कोटे को उठाना अपेk4त होगा। ऐसा न करने पर 

उसे न उठाए गए उस कोटे पर जो 100 	/तशत ;यनूतम  गारंट�कृत कोटे से कम हो गया है, खुदरा 

आबकार� शWुक के बराबर शाि�त का भगुतान करना होगा। य=द ;यनूतम गारंट�कृत कोटे के 

85 	/तशत से भी कम कोटा उठता है तो लाइस6सधार� को खुदरा आबकार� शWुक के 10 	/तशत के 

बराबर अ/त0र$त  शाि�त का भगुतान करना होगा। सBब�ंधत िजला 	भार� को 5मैाGसक आधार पर 

;यनूतम गारंट�कृत कोटा उठाने क? समी4ा तथा न उठाए गए ;यनूतम गारंट�कृत कोटे पर शाि�त 

साथ ह� अ/त0र$त शाि�त क? वसलू� स/ुनिmचत करनी होती है। 

सात उपाय$ुतरा&य कर एव ंआबकार�1 के अGभलेख@ क? सवंी4ा से उजागर हुआ Uक इन उपाय$ुत 

रा&य कर एव ंआबकार� के अधीन�थ 1064 Fबi? के;j@ म6 से 765 म6 1,70,25,246 	फूल�टर 

के /नधाL0रत वा'षLक ;यनूतम गारंट�कृत कोटे के 	/त 1,51,12,002 	फू ल�टर2 शराब उठाई गई जो 

2018-19 के दौरान 19,13,244 	फूल�टर कम थी। इन 765 लाइस6सधा0रय@ पर कम कोटा उठाने के 

Gलए ` 58.50 करोड़ क? शाि�त अपेk4त थी। इसके अ/त0र$त, उन 765 Fबi?-के;j@ म6 से 288 

Fबi?-के;j@ ने 85 	/तशत ब6चमाकL  से 7,31,857 	फू ल�टर कम कोटा उठाया था। इन 288 

लाइस6सधा0रय@ पर ` 2.32 करोड़ क? अ/त0र$त शाि�त भी उदTहण योIय थी। 

 

 

 

                         
1  बnी: 70 Fबi?-क6 j `7.68 करोड़; काँगड़ा 152 Fबi?-क6 j `0.98 करोड़; मंडी: 176 Fबi?-क6 j `17.10 करोड़; Gसरमौर: 

39 Fबi?-क6 j `9.05 करोड़; सोलन: 81 Fबi?-क6 j `14.51 करोड़; Gशमला: 137 Fबi?-क6 j `8.13 करोड़; एवं ऊना 

110 Fबi?-क6 j `3.36 करोड़। 
2  अWकोहल क? तीrता को 'XडTी 	ूफ' के tप म6 मापा जाता है। ऐसी शराब क? तीrता के 13 भाग िजनका वजन 

51 XडTी फ़ारेनहाइट पर 12 भाग@ के पानी के बराबर होता है, को 100 XडTी 	ूफ Gलया जाता है। अWकोहल के =दए 

गए नमूने क? �प�ट आयतन को 100 XडTी क? तीrता वाले अWकोहल के आयतन म6 प0रव/त Lत करने पर लंदन 	ूफ 

ल�टर या 	ूफ ल�टर कहा जाता है। 

Bवभाग ने 765 Fब!&के5G% के लाइस सधा�रय% ?वारा 100 
3तशत ब चमाक0  के 
3त 19,13,244 

फू ल�टर शराब कम उठाने पर ` 58.50 करोड़ क& शाि,त का उद@हण नह�ं Oकया| 85 
3तशत 
ब चमाक0  के 
3त कम कोटा उठाने से ` 2.32 करोड़ क& अ3त�र=त शाि,त भी उद@हणयोQय थी। 
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कम उठाया गया 3नधा0�रत 5यनूतम गारंट�कृत कोटा एव ंउद@Vहत शाि,त/अ3त�र=त शाि,त 

शराब का 


कार 

3नधा0�रत 

5यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा (
ूफ 

ल�टर म ) 

उठाया गया 

5यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा (
ूफ 

ल�टर म ) 

100 
3तशत 
से कम उठाया 

गया 5यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा (
ूफ 

ल�टर म ) 


3त 
ूफ 

ल�टर खुदरा 

आबकार� 

शुZक क& 

उद@हण 

योQय दर  

शाि,त (`̀̀̀ म ) 

 

85 
3तशत से 
कम उठाया गया 

5यूनतम 

गारंट�कृत कोटा  

(
ूफ ल�टर म ) 

अ3त�र=त 

शाि,त  

(`̀̀̀ म )  

1 2 3 4 = 2 – 3 5 6 = 4 x 5 7 83 

देशी 

शराब 

91,61,051 83,73,894 7,87,157 241 18,97,04,796 2,24,783 54,07,346 

भारत म  

3न�म0त 

Bवदेशी 

शराब 

78,64,195 67,38,108 11,26,087 351 39,52,58,134 5,07,074 1,77,83,339 

योग 1,70,25,246 1,51,12,002 19,13,244 - 58,49,62,930 7,31,857 2,31,90,685 

आबकार� घोषणा क? अवहेलना करत े हुए उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�/सहायक आय$ुत रा&य 

कर एव ंआबकार� ने लेखापर�4ा <वारा  'वगत छः वषd म6  ऐसी ह� काGमयां इं�गत करने के बावजूद 

;यनूतम गारंट�कृत कोटा पर कोटा उठाने क? ि�थ/त क? 5मैाGसक आधार पर समी4ा नह�ं क? थी। 

इस 	कार, सरकार� /नयम@ को कठोरता से लाग ूकरने म6 उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�/सहायक 

आय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� क? 'वफलता ` 60.82 करोड़ (` 58.50 करोड़ + ` 2.32 करोड़) क? 

शाि�त व अ/त0र$त शाि�त क? अवसलू� म6 प0रणत हुई। 

जनवर� 2021 म6 मामला सरकार को स�ूचत Uकया गया; सरकार ने उ_तर =दया (GसतBबर 2021) Uक 

चार उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� <वारा ` 25.08 करोड़ क? वसलू� क? गई थी| 

Bवभाग इस स^ब5ध म  बार^बार Bवफलता के �लए जवाबदार� तय कर  तथा उपयु0=त आपि_तय% के 

अलोक म  देय लाइस स फ&स क& रा�श क& वसलू� स3ुनि`चत करने के �लए शषे Fब!&-क G% क& ि,थ3त 

क& समी�ा कर | 

3.4  खुदरा आबकार� शुZक क& अZप वसूल� 

 

 

                         
3 देशी शराब हेतु फामूLला 85 	/तशत कम उठाई गई मा5ा x `241x0.1, भारत /नGमLत 'वदेशी शराब हेतु फामूLला: 

85 	/तशत कम उठाई गई मा5ा x `351x0.1 

स�म 
ाaधकार� ने 36 लाइस सधा�रय% से `̀̀̀ 31.27 करोड़ क& कम जमा लाइस स फ&स क& वसूल� हेत ु
न तो Fब!&-क G सील करने क& न ह� पर�मट 3नर,त/3नलंFबत करने क& कोई कार0वाई क& | 
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=हमाचल 	देश सरकार क? आबकार� घोषणा 2018-19 के अनुसार Uकसी 'वशषे Fबi?-क6 j <वारा 

चुकाया जाने वाला खुदरा आबकार� शWुक 	_येक Fबi?-क6 j हेत ु परेू वषL के Gलए /नयत शराब के 

;यनूतम गारंट�कृत कोटा के आधार पर /नधाL0रत Uकया जाएगा। इस 	कार /नधाL0रत शWुक 

12 माGसक Uक�त@ म6 लगाया जाएगा िजसका भगुतान 	_येक माह के अ/ंतम =दन तक करना होगा  

तथा माचL माह क? अ/ंतम Uक़�त का भगुतान 15 माचL तक पणूL tप से करना होगा। य=द 

लाइस6सधार� खुदरा आबकार� शWुक का आगामी माह क? अि;तम /त�थ तक अथवा अ/ंतम Uक़�त 

15 माचL तक भगुतान करने म6 'वफल होता है तो िजले का 	भार� उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� 

अथवा उसके <वारा 	ा�धकृत अ;य कोई अ�धकार� यथाि�थ/त अनवुतc माह के 	थम =दवस या 

16 माचL तक साधारण tप से Fबi?-क6 j को बदं कर सकता है। दोषी आव=ंटती सरकार को हुई 

राज�व क? हा/न क? 	/तप/ूत L हेत ुिजBमेदार होगा तथा इसे उससे भ-ूराज�व बकाया के tप म6 वसलूा 

जाएगा। 

2019-20 के दौरान आठ उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�4 क? एम-2 पिंजकाओं5 (रिज�टर) क? 

सवंी4ा म6 पाया गया Uक वषL 2018-19 म6 36 लाइस6सधा0रय@ से खुदरा आबकार� शWुक के बकाया 

` 98.53 करोड़ के 	/त 'वभाग मा5 ` 67.26 करोड़ खुदरा आबकार� शWुक क? वसलू� कर सका। 

Uकसी भी उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� ने दोषी लाइस6सधा0रय@ के परGमट रn//नलFंबत करने 

या Fबi?-के;j@ को बदं करने के Gलए क़दम नह�ं उठाया। केवल उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�, 

सोलन ने सात लाइस6सधा0रय@ पर भ-ूराज�व बकाया के tप म6 ` 10.12 करोड़ घो'षत Uकये थे। इस 

	कार, /नयम@ के अनपुालन म6 'वफलता ` 31.27 करोड़ के खुदरा आबकार� शWुक क? अWप वसलू� 

म6 प0रणत हुई। 

जनवर� 2021 म6 मामला सरकार को स�ूचत Uकया गया था; सरकार ने उ_तर =दया (GसतBबर 2021) 

Uक 36 लाइस6सधा0रय@ से ` 7.87 करोड़ क? वसलू� क? गई तथा शषे राGश क? वसलू� के 	यास Uकये 

जा रहे ह3। 

सरकार उसके राज,व क& र�ा हेत ु मा�सक आधार पर लाइस सधा�रय% से वस�ूलय% क& आवaधक 

समी�ा के �लए त.ं ,थाBपत कर   तथा अaध3नयम/3नयम के 3नधा0�रत 
ावधान%  क& अनपुालना न 

करने पर जवाबदार� तय कर ।  

3.5 कोषागार चालान% का स_यापन न करना  

                         
4   बnी: एक इकाई: ` 6.97 करोड़, चBबा: एक इकाई: ` 0.60 करोड़, कांगड़ा: दो इकाई: ` 0.23 करोड़, कुWल:ू दो इकाई: 

` 1.03 करोड़, मंडी: दो इकाई: ` 0.90 करोड़,Gसरमौर नाहन म6: दो इकाई: ` 8.37 करोड़, सोलन: 17 इकाई: 

` 12.07 करोड़ तथा ऊना: नौ इकाई: ` 1.91 करोड़ 
5  माह के दौरान भारत /नGमLत 'वदेशी शराब व देशी शराब स=हत 'वदेशी ि�प0रट क? मा5ा, देय एवं 	ाSत अ/त0र$त 

लाइस6स फ?स क? राGश को दशाLन ेवाला एक रिज�टर।  

चालान% का सरकार� खात% म  कोषागार रसीद% अथा0त ई-कोष वेबसाईट के साथ �मलान करने म  
Bवफलता तथा फजc चालान ,वीकार करने के प�रणाम,वdप `̀̀̀ 2.72 करोड़ के सरकार� राज,व 
क& हा3न हुई। 
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खुदरा लाइस6सधार� थोक 'वiेताओ ंसे कोटा उठाने के Gलए खुदरा आबकार� शWुक/लाइस6स फ?स शीषL 

0039-रा&य आबकार� शWुक के अतंगLत सीधे ब3क म6 जमा करता है। आबकार� 'वभाग को जमा क? 

गई राGश के चालान 	�ततु करने पर आबकार� एव ंकराधान इं�पे$टर शराब उठाने के Gलए परGमट 

जार� करता है| लाइस6सधा0रय@ <वारा जमा ऐसे सभी चालान@ क? 	'वि�ट /नधाL0रत रिज�टर म6 क? 

जाती ह3, िजसे एम-2 रिज�टर6 कहत ेहै। =हमाचल 	देश 'व_तीय /नयम स�ंकरण-I, 1971 के /नयम 

2.2 (V) म6 /नधाL0रत है Uक जब सरकार� धन कोषागार म6 जमा हो, कायाLलया}य4 को एम-2 

रिज�टर क? 	'वि�टय@ के साथ कोषागार म6 जमा ऐसी राGश क? तलुना करनी होगी तथा खदु को 

आmव�त करना होगा Uक राGश सफलतापवूLक सरकार� खात ेम6 जमा क? गई है। उसे 'पछले मह�ने के 

दौरान Uकए गए सभी 	ेषण@ के Gलए हर मह�ने 15 तार�ख तक कोषागार से एक समेUकत 'ववरण 

(ट�ए -2) 	ाSत करना होगी, िजसक? तलुना एम-2 रिज�टर म6 दजL क? गई राGश से क? जाए। यह 

	ावधान अ;य बात@ के साथ झठेू/फजc चालान@ का पता लगाने, वगcकरण क? स_यता क? जाचँ  

इ_या=द के Gलए बनाए गए ह3। कोषागार कायL के कBSयटूर�करण के उपरांत चालान =हमाचल 	देश 

सरकार के पोटLल ई-कोष7 के मा}यम से स_या'पत Uकये जा सकत ेहै। 

जुलाई 2019 म6 उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�, ऊना के अGभलेख@ क? सवंी4ा से उजागर हुआ Uक 

2018-19 म6 ` 107.30 करोड़ क? वसलू� होना बताया गया था पर;त ु 'वभाग <वारा कोषागार से 

Gमलान नह�ं Uकया गया था। लेखापर�4ा <वारा कोषागार के अGभलेख@ अथाLत ई-कोष के साथ 	ािSतय@ 

का 	/त स_यापन करने पर यह देखा गया Uक वषL 2018-19 म6 दो लाइस6सधा0रय@ ने उपाय$ुत रा&य 

कर एव ंआबकार� को ` 35.64 लाख क? लागत क? 55 रसीदे/चालान जमा Uकये थे तथा उनक? 

	'वि�ट एम-2 रिज�टर म6 क? गयी थी, पर;त ुवे कोषागार अGभलेख@ म6 नह�ं पाए गए। इसे इं�गत 

Uकये जाने पर (जुलाई 2019) उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� ने लाइस6सधा0रय@ <वारा जमा क? 

गई सभी रसीद@/चालान@ का कोषागार के अGभलेख@ से 	/त स_यापन Uकया (जुलाई 2019 से GसतBबर 

2019 के म}य) एव ंपाया Uक उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� को दो लाइस6सधा0रय@ <वारा जमा 

Uकये गए ` 2.72 करोड़ राGश से अतंTL�त सभी 291 रसीदे/चालान फजc थ।े 'वभाग ने पGुलस 

�टेशन रा&य सतकL ता और ��टाचार /नरोधक \यरूो, ऊना म6 एक 	ाथGमक? (Gसतबंर 2019) दजL क? 

एव ं ` 29.30 लाख क? राGश वसलू क? (फरवर� 2020)। इसके अ/त0र$त, अग�त 2019 म6 एक 

लाइस6सधार� <वारा ` 87.24 करोड़ के 10 चेक जमा Uकये गए थे तथा जब उ;ह6 ब3क म6 	�ततु 

Uकया गया (28-29 अग�त 2019) ब3क ने उ;ह6 अ�वीकृत कर =दया (29-30 अग�त 2019)। 'वभाग 

ने बताया Uक लाइस6सधार� के 'व�C परiाBय Gलखत अ�ध/नयम (नेगोGशएबल इं��म6ट ए$ट) 1881 

क? धारा 138 के तहत कायLवाह� शtु क? गई तथा मामला माननीय िजला ;यायालय ऊना के सम4 

लFंबत है। 

                         
6  एम-2 रिज�टर: 	_येक िजला म�ुयालय <वारा बनाया जान ेवाला वह रिज�टर, िजसम6 लाइस6सधा0रय@ <वारा चुकाई 

गई व देय वा'षLक, माGसक लाइस6स फ?स दशाLई जाती है। 
7   ई-कोष: =हमाचल 	देश सरकार क? वह वबेसाईट, िजसम6 	_येक 'वभाग <वारा सरकार� खात ेम6 जमा क? गई सभी 

	ािSतयां दशाLई जाती है। 
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य=द 'वभाग ने /नधाL0रत /नयमानसुार लाइस6सधा0रय@ <वारा जमा Uकये गए रसीद@/चालान@ का 

कोषागार अGभलेख@ के साथ Gमलान Uकया होता तो ऐसी अ/नयGमतताओं का पता 	ारंGभक �तर पर 

लग जाता। 

इसके अ/त0र$त, छः उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�8 के 2014-15 से 2018-19 के अGभलेख@ क? 

नमनूा-जांच (जुलाई 2019 से माचL 2020 के म}य) म6 पाया गया Uक इन उपाय$ुत रा&य कर एव ं

आबकार� ने भी एम-2 रिज�टर म6 क? गई 	ािSत 	'वि�टय@ का कोषागार अGभलेख@ के साथ Gमलान 

नह�ं Uकया था। इस तरह के Gमलान के अभाव म6, यह स_या'पत करने हेत ुकोई 	माण नह�ं था Uक 

लाइस6सधा0रय@ से 	ाSत राGशय@ क? 	'वि�टयां वा�तव म6 कोषागार म6 जमा क? गई थीं एव ंसरकार� 

खात ेम6 iेXडट क? गई थी ंतथा यहाँ फजc रसीद@/चालान@ को �वीकार Uकये जाने का जो^खम था, 

जैसा Uक उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�, ऊना के मामले म6 हुआ था। 

इस स;दभL म6, इस पर 'वशषे }यान =दया जा सकता है Uक सरकार� खात ेम6 जमा Uकये गए सभी 

चालान@ के 'ववरण कोषागार /नदेशालय के वेब पोटLल (ई-कोष) पर उपल\ध होने के बावजूद Gमलान 

नह�ं Uकया गया। 

अ	लै 2021 म6 यह प0रfछेद सरकार को 	े'षत Uकया गया; सरकार ने लेखापर�4ा आपि_तय@ को 

�वीकार Uकया (GसतBबर 2021) तथा बताया Uक लाइस6सधा0रय@ <वारा जमा Uकये गए सभी चालान@ 

का स_यापन अब कोषागार /नदेशालय के ई-कोष पोटLल से Uकया जा रहा है। इसके अ/त0र$त, इस 

मामले म6 आवmयक कारLवाई क? जा रह� है। 

सरकार धोखाधड़ी से बचने के �लए कोटा उठाने क& अनमु3त देने के पवू0 कोषागार अ�भलेख% के साथ 

लाइस सधा�रय% ?वारा जमा क& गई सभी रसीद%/चालान% के आवaधक �मलान से स^बaंधत 3नयम% का 

कठोरता से अनपुालन करने हेत ु3नदeश जार� कर ।  

3.6 BवलंFबत भुगतान पर fयाज का अनुद@हण  

रा&य सरकार क? आबकार� घोषणा 2018-19 के अनुसार य=द लाइस6सधार� माह के भीतर ;यनूतम 

गारंट�कृत कोटा नह�ं उठाता है, तो उसे माह के अ/ंतम =दन उस माह के खदुरा आबकार� शWुक क? 

परू� Uक़�त चुकानी होगी एव ंमाचL माह हेत ुखदुरा आबकार� शWुक का परूा भगुतान 15 माचL तक 

करना होगा। प0रfछेद 4.5(अ) म6 आगे 	ावधान है Uक य=द लाइस6सधार� खदुरा आबकार� शWुक या 

उसके Uकसी भाग क? राGश का देय /त�थ तक भगुतान करने म6 'वफल होता है तो उसे एक माह तक 

14 	/तशत क? दर से तथा उसके पmचात ्एक माह क? अव�ध समाSत होने क? /त�थ से 18 	/तशत 
	/त वषL क? दर से \याज का भगुतान करना होगा। य=द लाइस6सधार� खुदरा आबकार� शWुक का 

                         
8  उपायु$त रा&य कर एव ंआबकार�: बnी, नूरपुर, Gशमला, Gसरमौर, सोलन व ऊना| 

Bवभाग ?वारा !मशः 282 Fब!&-के5G% के लाइस सधा�रय% एवं सात बोतल�करण 
संयं./hडि,टलर�य% से लाइस स फ&स के BवलंFबत भुगतान पर `̀̀̀  89.70 लाख एव ं
बोतल�करण फ&स के BवलंFबत भुगतान पर `̀̀̀  44.55 लाख क& fयाज रा�श क& मांग न 
करने के प�रणाम,वdप इतने fयाज का उद@हण नह�ं हुआ। 
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अगले माह के अ/ंतम =दन तक अथवा अ/ंतम Uक़�त का 15 माचL तक भगुतान करने म6 'वफल होता 

है, तो िजले का 	भार� उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� या उसके <वारा अ�धकृत कोई अ;य 

अ�धकार� यथाि�थ/त आगामी माह के पहले =दन अथवा 16 माचL को सामा;य tप से Fबi?-क6 j सील 

करेगा। =हमाचल 	देश पर 	यो&य पजंाब Xडि�टलर� /नयम, 1932 के /नयम 9.5(6a) म6 	ावधान है 

Uक /नधाL0रत दर@ पर बोतल�करण फ?स 5मैाGसक आधार पर अथाLत 'व_तीय वषL क? 	_येक /तमाह� 

के समाSत होने के सात =दन@ के भीतर चकुानी होगी। /नयम 9.5(8) म6 आगे 	ावधान है Uक देय 

/त�थ तक बोतल�करण फ?स या उसके Uकसी भाग का भगुतान करने म6 'वफल रहने के मामले म6 

बकाया क? /त�थ से एक माह क? अव�ध हेत ु12 	/तशत क? वा'षLक दर पर \याज तथा य=द फ?स 

का भगुतान बकाया एक माह से आगे बढ़ता है तो जब तक बकाया जार� रहे तब तक भगुतान म6 

बकाया क? 	ारंGभक /त�थ से 18 	/तशत क? वा'षLक दर पर \याज चुकाना होगा। 

वषL 2018-19 हेत ुचार उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�9 के अGभलेख@ क? सवंी4ा से उजागर हुआ 

Uक 536 Fबi?-के;j@ म6 से 282 Fबi?-के;j@ के लाइस6सधा0रय@ ने ` 47.01 करोड़ का खुदरा 

आबकार� शWुक देय /त�थ के बाद जमा Uकया था। दो से 196 =दन@ तक का 'वलBब हुआ था। 45 

मामल@ म6 खुदरा आबकार� शWुक जमा करने म6 100 =दन@10 से अ�धक का 'वलBब हुआ था। अतएव 

ये लाइस6सधार� आबकार� घोषणा के प0रfछेद 4.5(अ) के तहत 'वलFंबत भगुतान पर ` 89.70 लाख 

का \याज चुकाने हेत ुउ_तरदायी थे।  

इसी भां/त, तीन उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�11 के अधीन सात बोतल�करण सयं5ं/ Xडि�टलर� ने 

तीन से 389 =दन@ के म}य के 'वलBब के साथ ` 7.17 करोड़ क? बोतल�करण फ?स जमा क? थी। 

बोतल�करण फ?स के 'वलFंबत भगुतान पर आबकार� घोषणा के प0रfछेद 4.5(अ) के तहत अपेk4त 

` 44.55 लाख का \याज नह�ं लगाया गया। 

इस 	कार, वषL 2016 से 2019 हेत ु'वभाग ने ` 1.34 करोड़ के सकल \याज (खुदरा आबकार� शWुक 

पर ` 89.70 लाख एव ं बोतल�करण फ?स पर ` 44.55 लाख) क? वसलू� नह�ं क? थी। उपाय$ुत 

रा&य कर एव ंआबकार� /आंकलन 	ा�धकार�य@ ने लेखापर�4ा म6 'वगत पांच वषd म6 बारBबार इं�गत 

Uकये जाने के बावजूद ऐसी कGमय@ क? समी4ा नह�ं क? जो आबकार� घोषणा के 	ावधान@ को लाग ू

करने म6 लापरवाह� एव ंराज�व क? हा/न को बचाने म6 असफलता का प0रचायक है| 

जनवर� 2021 म6 मामला सरकार को स�ूचत Uकया गया; सरकार ने उ_तर =दया (GसतBबर 2021) Uक 

पांच उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� <वारा ` 20.75 लाख क? वसलू� क? गई थीं। 

सरकार उसके राज,व क& र�ा हेत ु खुदरा Bव!ेताओ,ं hडि,टल�रय% (आसव3नय%), मVदरा 

3नमा0णशालाओ,ं बोतल�करण सयं.ं% से हुई वस�ूलय% क& आवaधक समी�ा सचंा�लत करने पर Bवचार 

कर । 

                         
9   खुदरा आबकार� शुWक- उपायु$त रा&य कर एवं आबकार�: बnी 32 Fबi?-क6 j: ` 27.28 लाख, चBबा चार Fबi?-क6 j; 

` 7.1 लाख, Gशमला 229 Fबi?-क6 j; ` 49.20 लाख व सोलन 17 Fबi?-क6 j; ` 6.13 लाख  
10  उपायु$त रा&य कर एवं आबकार� बnी: 34 मामले; उपायु$त रा&य कर एवं आबकार� चBबा: नौ मामले; उपायु$त 

रा&य कर एवं आबकार� Gशमला: एक मामला; उपायु$त रा&य कर एवं आबकार� सोलन: एक मामला 
11  बोतल�करण फ?स- उपायु$त रा&य कर एवं आबकार�: बnी चार /नमाLणकताL; ` 34.01 लाख, नूरपुर दो /नमाLणकताL; 

` 9.91 लाख व Gसरमौर एक /नमाLणकताL; ` 0.63 लाख 
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3.7  मोलासेस से ि,प�रट क& कम उपज (ए=,kा 5यूkल अZकोहल) 

=हमाचल 	देश पर 	यो&य पजंाब Xडि�टलर� /नयम, 1932 के /नयम 9.37 म6 	ावधान है Uक 

मोलासेस (ग;ने का भसूा) के एक माउंड (ढेर) (0.373 ि$वटंल) को देशी ि�प0रट के 3.5 लदंन 	फू 

ल�टर गलैन (15.391 	फूल�टर) के बराबर माना जाए। /नयम 9.101 म6 	ावधान है Uक य=द Uकसी 

भी Xडि�टलर� म6 अ_य�धक अप�यय पाया जाता है तो 'व_तीय आय$ुत अप�यय मापदंड तय कर 

सकता है तथा लाइस6सधार� तय मापदंड से अ�धक अप�यय के कारण हुई सम�त हा/नय@ के स;दभL 

म6 शWुक का भगुतान करेगा। 

दो उपाय$ुत रा&य कर एव ंआबकार�12 के अGभलेख@ क? लेखापर�4ा सवंी4ा से उजागर हुआ Uक 

2017-18 व 2018-19 के दौरान दो Xडि�टलर� ने ि�प0रट 'व/नमाLण (ए$��ा ;य�ूल अWकोहल) हेत ु

75,747 ि$वटंल मोलासेस का उपयोग Uकया था। /नयमानसुार 31,25,528 	फूल�टर 13  अपेk4त 

उ_पादन के 'वपर�त इन Xडि�टल0रय@ ने मा5 26,10,023 	फूल�टर ि�प0रट के वा�त'वक उ_पादन 

क? सचूना द�। इस 	कार, आय$ुत रा&य कर एव ंआबकार� क? आबकार� घोषणा म6 'व/न=दL�ट दर@ 

पर प0रकGलत ` 43.95 लाख14 के आबकार� शWुक से अतंTL�त 5,15,505 	फूल�टर ि�प0रट का कम 

उ_पादन Uकया गया, जैसा Uक नीचे ताGलका म6 दशाLया गया है:  

मोलासेस से ि,प�रट का उ_पादन 

वष0 
यु=त 

मोलासेस 

क& मा.ा  

(ि=वंटल म ) 

3नयम 9.37 

के अनुसार 

ि,प�रट का 

अपेl�त 

उ_पादन 

(
ूफल�टर म ) 

ि,प�रट का 

वा,तBवक 

उ_पादन 

(
ूफल�टर म ) 

उ_पादन म  

कमी (
ूफ 

ल�टर म ) 

aगरावट का 


ूफ ल�टर से 

बZक ल�टर 

म  dपांतरण 

(बZकल�टर15 

म ) 


3त बZकल�टर 


योTय 

आबकार� शुZक 

क& दर16 

(
3तशत म ) 

उद@हण 

योQय 

आबकार� 

शुZक 

(`̀̀̀ म ) 

1 2 3 4 5=(3-4) 6= (5/1.68) 7 8 (6*7) 

2017-18 36,231 14,94,990 12,62,550 2,32,440 1,38,357 13.50 18,67,820 

2018-19 39,516 16,30,538 13,47,473 2,83,065 1,68,491 15.00 25,27,365 

योग 75,747 31,25,528 26,10,023 5,15,505 3,06,848  43,95,185 

                         
12  उपायु$त रा&य कर एव ंआबकार� बnी व ऊना   
13  अWकोहल क? तीrता को 'XडTी 	ूफ' के tप म6 मापा जाता है। ऐसी शराब क? तीrता के 13 भाग िजनका वजन 51 

XडTी फ़ारेनहाइट पर 12 भाग@ के पानी के बराबर होता है, को 100 XडTी 	ूफ Gलया जाता है। अWकोहल के =दए गए 

नमूने क? �प�ट मा5ा को 100 XडTी क? तीrता वाले अWकोहल क? मा5ा म6 प0रव/त Lत करन ेपर लंदन 	ूफ ल�टर या 

	ूफ ल�टर कहा जाता है। 
14  उपायु$त रा&य कर एव ंआबकार� बnी: ` 4.40 लाख व ऊना: ` 39.55 लाख 
15  एक बWकल�टर = एक 	फूल�टर/1.68; (पजंाब Xडि�टलर� /नयम 1932 म6 मोलासेस से उपज 	ूफल�टर द� गई है 

जबUक आबकार� घोषणा म6 /नधाL0रत आबकार� शुWक बWकल�टर के आधार पर =दया गया है अतः इकाई प0रव/त Lत 

करने क? आवmयकता है)। 
16  आयु$त रा&य कर एवं आबकार� <वारा 	_येक वषL लाई गई आबकार� घोषणा के तहत। 

मोलासेस से ि,प�रट क& कम उपज (ए=,kा 5यूkल अZकोहल) `̀̀̀ 43.95 लाख क& हा3न म  
प�रणत हुई| 
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यह इं�गत Uकये जाने पर 'वभाग ने बताया (GसतBबर 2020) Uक =हमाचल 	देश म6 मोलासेस क? 

गणुव_ता अ;य रा&य@ क? तलुना म6 अfछ� नह�ं ह3, िजसके कारण /नयम@ क? तलुना म6 कम उ_पादन 

हुआ। इसके अ/त0र$त, सBब�ंधत आसव/नयां बहुत परुानी है तथा यह अ	चGलत तकनीक से चलाई 

जा रह� है। 'वभाग ने आmवासन =दया Uक तीन माह म6 	ारंGभक अ}ययन (पायलट �टडी) Uकया 

जाएगा एव ंउ_पादन के /नयम@ को सशंो�धत करने क? सभंावना क? जाचं करने के Gलए एक सGम/त 

का गठन Uकया जाएगा चूUंक 1932 म6 /नधाL0रत /नयम वतLमान प0र	े�य म6 यथाथLवाद� नह�ं है। 

उ_तर तकL सगंत नह�ं है $य@Uक यह मnुा 2009 एव ं2017 के लेखापर�4ा 	/तवेदन म6 भी �च�नांUकत 

Uकया गया था। सरकार ने 2017 म6 बताया था Uक पजंाब Xडि�टलर� /नयम, 1932 के तहत 

/नधाL0रत उ_पादन के /नयम@ क? अनपुालना सभंव नह�ं थी एव ं /नयम@ के पुन/नLधाLरण का 	यास 

Uकया जाएगा। तथा'प 'वभाग ने लेखापर�4ा क? /त�थ तक मोलासेस से उ_पादन के /नयम@ को 

सशंो�धत करने हेत ुकोई क़दम नह�ं उठाया। 

सरकार ने स�ूचत Uकया (माचL 2021) Uक 'वभाग को आवmयक कारLवाई हेत ु/नद�श =दए गए है। 
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अ�याय-IV 
 

	टा�प शु�क  

4.1 कर �शासन 

रा�य सरकार सरकार� �तर पर अ�त�र�त म�ुय स�चव (राज�व) के मा यम से !लेख$ के पजंीयन पर 

�नय(ंण रखती है। महा�नर�-क पजंीयन राज�व .वभाग का अ य- होता है िजसे 3मशः उपाय�ुत$ 

(कले�टर) एव ंउप-पजंीयक$ :वारा सहायता !दान क< जाती है। उसे पजंीयन काय= के अधी-ण व 

!शासन का अ�धकार !ा?त है। रा�य म@ 3मशः 12 समाहता= (कले�टर) एव ं142 तहसीलदार/नायब 

तहसीलदार �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स के उदIहण एव ंसIंहण हेत ुपजंीयक एव ंउप-पजंीयक के 

Jप म@ काय=रत हK। 

4.2  लेखापर��ा प�रणाम 

.वभाग म@ �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स तथा भ-ूराज�व से सFब�ंधत 298 लेखापर�-ा योOय इकाइया ं

थी| इनम@ से लेखापर�-ा ने वष= 2019-20 के दौरान ` 147.74 करोड़ क< !ाि?तय$ से अतंI=�त 115 

इकाइय$ का चयन Xकया था। राज�व .वभाग से सFब�ंधत कुल 1,36,121 मामल$ म@ से 53,765 

मामल$ क< नमनूा-जाँच म@ �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स के अGप/अनदुIहण, प\ा-नामे पर �टाFप 

शGुक क< अGप/अवसलू�, प\ा-.वलेख क< अवसलू� के कारण राज�व हा�न तथा अ]य अ�नय^मतताओ ं

से अतंI=�त ` 59.19 करोड़ के 487 मामले पाए गए जो Xक �नFनवत `ेaणय$ के अतंग=त आत ेहै, 

जैसा Xक ता"लका 4.1 म@ दशा=या गया है। 

ता"लका 4.1 

`̀̀̀ करोड़ म% 

0030-	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स 

/मांक 0ेणी मामल1 क. 

स2ंया 

रा"श 

1 �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स के अGप/अनदुIहण 160 17.76 

2 प\ा-.वलेख पर �टाFप शGुक क< अGप/अवसलू� 30 5.20 

3 अ]य अ�नय^मतताएं 201 0.00 

योग 391 22.96 

0029- भ-ूराज	व 

1 सरकार� भू̂ म का प\े पर आबटंन 1 35.44 

2 प\ा रा^श क< वसलू� न होने से राज�व हा�न 6 0.79 

3 अ]य अ�नय^मतताएं 89 0.00 

योग 96 36.23 

सकल योग 487 59.19 

cोत: �नर�-ण !�तवेदन  
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वष= 2019-20 के दौरान .वभाग ने पवू=वतe वषf के लेखापर�-ा �न�कषf  से सFब�ंधत 106 मामल$ म@ 

राज�व �नgहताथ= य�ुत ` 68.58 लाख एव ं2019-20 के लेखापर�-ा �न�कषf से सFब�ंधत 22 मामल$ 

म@ ` 11.13 लाख के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स के अGप/अनदुIहण, प\ा-.वलेख पर �टाFप 

शGुक क< अGप/अवसलू�, प\ा-.वलेख क< अवसलू� के कारण राज�व हा�न तथा अ]य अ�नय^मतताओ ं

को �वीकार Xकया। पवू=वतe वषf के लेखापर�-ा �न�कषf से सFब�ंधत 106 मामल$ म@ ` 68.58 लाख 

क< रा^श एव ं2019-20 के लेखापर�-ा �न�कषf से सFब�ंधत आठ मामल$ म@ ` 2.52 लाख क< रा^श 

क< वसलू� क< गई थीं। 

` 53.20 करोड़ से अतंI=�त उGलेखनीय मामल$ (चार प�रiछेद) क< अनवुतe प�रiछेद$ म@ चचा= क< 

गई हK। 

4.3 प@े पर सरकार� भू"म का आवंटन  

राज�व .वभाग .वकास के उkेlयाथ= सरकार� भू̂ म  प\े पर देता है तथा इससे प\ा Xकराया, �टाFप 

शGुक, पजंीयन फ<स इmयाgद के मा यम से राज�व अिज=त होता है। gहमाचल !देश म@ प\े पर सरकार� 

भू̂ म का आवटंन 1993, 2011 एव ं2013 म@ अ�धस�ूचत/सशंो�धत Xकए गए gहमाचल !देश प\ा �नयम 

:वारा शा^सत होता है। 

.व^भ]न उkेlय$ हेत ुप\े पर देने के ^लए उपलnध सरकार� भू̂ म के िजला-वार अ^भलेख का रा�य 

सरकार :वारा रखरखाव Xकया जाता है। प\ा मजूंर� हेत ुआवेदन !ा?त होने पर रा�य सरकार आवेदक 

क< पा(ता स�ुनिlचत करने के पlचात ्आवेदक के प- म@ प\ा मजूंर� देती है। प\ा मजूंर� के बाद िजले 

के उपाय�ुत के मा यम से प\ा मजंूर� के छः माह के भीतर सरकार एव ंअवटंती के म य एक प\ा-

नामा �न�पाgदत Xकया जाना चाgहए| प\ा-नामा �न�पाgदत करने से पवू= भू̂ म का �वा^मmव आवटंती को 

नह�ं gदया जाना चाgहए। यgद आवटंती छः माह के भीतर प\ा-नामा �न�पाgदत नह�ं करवाता तथा भू̂ म 

का �वा^मmव Iहण नह�ं करता तो रा�य सरकार प\ा �नर�त कर सकती है तथा भू̂ म का �वा^मmव 

वापस ले सकती है। gहमाचल !देश प\ा �नयम, 1993 एव ं2011 के अनसुार प\ा Xकराया प\े पर द� 

गई भू̂ म के नवीनतम अ�धकतम बाजार� मGूय पर �नधा=�रत !�तशत पर अथवा पांच वषf के औसत 

बाजार� मGूय का दोगनुा, जो भी कम हो, पर तय Xकया जाए। अ:यतन gहमाचल !देश प\ा �नयम, 

2013 के अनसुार पाचं मेगावाट तक क< -मता वाल� उन जल .व:यतु प�रयोजनाओं के ^लए प\ा रा^श 

चाल ूसXक= ल दर$ का पांच !�तशत होगी, जो मलू gहमाच^लय$/मलू gहमाच^लय$ से ^मल कर बनी 

सहकार� सोसाइgटय$ हेत ु.वशषे Jप से आरq-त होती है, पर]त ुउसके अ�त�र�त प\ा Xकराया चाल ू

सXक= ल दर$ के दस !�तशत पर �नधा=�रत Xकया जाएगा। आवटंती को प\ा-.वलेख के �न�पादन के समय 

�नधा=�रत प\ा Xकराया चुकाना होगा एव ंइसे प\ा मजूंर� प( म@ उिGलaखत �नयम$ व शतf के अनसुार 

सशंो�धत Xकया जाएगा। प\ा-.वलेख का प\े क< समाि?त के पlचात ्नवीनीकरण अथवा अrयप=ण Xकया 

जाए। 

सरकार� प@1 क. �भावी >नगरानी म% राज	व Bवभाग क. Bवफलता `̀̀̀ 35.44 करोड़ के राज	व 
>नCहताथ= सCहत Bव"भFन अ>नय"मतताओं म% प�रणत हुई|  
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2019-20 म@, लेखापर�-ा ने रा�य म@ 12 िजला राज�व काया=लय$ म@ से छः1 म@ यkिiछक आधार पर 

370 प\े-.वलेख2 क< नमनूा-लेखापर�-ा क< तथा 663 प\ा-.वलेख म@ आपिmतयां पाई गई। लेखापर�-ा 

सवंी-ा से उजागर हुआ Xक प\ा �न�पादन न होना, प\ा-रा^श क< अGप/अवसलू�, प\ा-रा^श सशंो�धत न 

होना, सरकार� भू̂ म का अ�नय^मत अ�धIहण अनमुत करना, एव ंसरकार� भू̂ म को पनुः प\े पर देने 

म@ .वफलता आgद के कारण राज�व .वभाग प\ा-नाम से राज�व एव ंसरकार� ससंाधन$ क< सरु-ा म@ 

.वफल रहा।   

ऊपर उिGलaखत 66 प\ा-.वलेख से सFब�ंधत जाचं प�रणाम के .ववरण अनवुतe प�रiछेद$ म@ gदए 

गए हK।  

I प@ा-Bवलेख >नKपाCदत न करना  

gहमाचल !देश प\ा �नयम 1993 के �नयम 18 एव ंgहमाचल !देश प\ा �नयम 2011 व 2013 के 

�नयम 13 के अनसुार कले�टर स-म !ा�धकार� :वारा �वीकृत Xकये जाने क< �त�थ से छः माह क< 

अव�ध के भीतर प\े का �न�पादन करेगा। जब तक प\े का �न�पादन नह�ं हो जाता तब तक आवेदक 

को भू̂ म का �वा^मmव नह�ं gदया जाएगा। 

नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया (2019-20) Xक तीन िजला राज�व काया=लय$4 के 10 

मामल$ म@ प\ेदार$ ने प\े के �न�पादन के tबना भू̂ म का अ�धIहण Xकया एव ं` 5.33 लाख का प\ा 

Xकराया चुकाया पर]त ु.वभाग ने प\ा-.वलेख के �न�पादन हेत ुकोई क़दम नह� ंउठाया। प\ा-.वलेख के 

�न�पादन के tबना प\े क< शतf को अ�ंतम Jप नह� ंgदया जा सकता, प\ा Xकराया नह�ं लगाया जा 

सकता तथा �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स का �नधा=रण नह� ं Xकया जा सकता। इसके अ�त�र�त, 

राज�व .वभाग ने छः माह क< �नधा=�रत अव�ध समा?त होने के पवू= प\$ का �न�पादन स�ुनिlचत करने 

हेत ुकोई कार=वाई नह�ं क<।  

अतएव, िजला राज�व काया=लय$ :वारा प\ा-नामो का �न�पादन न करने के प�रणाम�वJप  

` 32.28 लाख5 प\ा रा^श6 क< हा�न हुई। प\ेधा�रय$ ने प\ा-.वलेख के �न�पादन के tबना भू̂ म का 

अ�धIहण Xकया, जो उ�त �नयम के .वvw है। इसके अ�त�र�त, प\ा-.वलेख के �न�पादन पर उदIहण 

योOय �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स क< हा�न हुई थी।  

II प@ा-रा"श सशंोLधत न करना एव ंउसक. अ�प/अवसलू�  

gहमाचल !देश प\ा �नयम के अनसुार, प\ाधार� प\ा-रा^श का भगुतान सीधे बKक म@ करेगा तथा चालान 

क< !�त सFब�ंधत तहसीलदार को जमा करेगा। तहसीलदार सFब�ंधत िजला काया=लय को चालान क< 

                         
1  

^शमला 50 .वलेख, सोलन 50 .वलेख, tबलासपुर 45 .वलेख, कांगड़ा 150 .वलेख, मंडी 40 .वलेख, कुGलू 35 .वलेख। 2  

^शमला, सोलन, कांगड़ा, कुGल,ू मंडी और tबलासपुर। 

3  ^शमला 8 .वलेख, सोलन 21 .वलेख, मंडी 15 .वलेख, काँगड़ा 10 .वलेख, tबलासपुर 03 .वलेख, कुGलू 09 .वलेख 
4  कांगड़ा, मंडी और सोलन। 
5  सात मामले @ पांच !�तशत; एक मामला @ 10 !�तशत; एक मामला @ संपिmत के बाजार मGूय का 18 !�तशत 

!�त वष= व एक मामला @ ` 1 !�त वग= मीटर !�त वष=। 
6  प\ा-.वलेख के �न�पादन के tबना, सरकार गैर-�न�पादन क< अव�ध के ^लए प\े के पसैे क< वसूल� नह�ं कर सकती है, 

जो Xक सरकार को राज�व का एक अप�रवत=नीय नुकसान है 
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!�त अIे.षत करेगा। प\ा Xकराया प\ा-.वलेख के �नयम व शता=नसुार  अथवा प\ा-.वलेख के �न�पादन 

के समय !च^लत gहमाचल !देश प\ा-�नयम के !ावधानानसुार आव�धक Jप से सशंो�धत Xकया जाए। 

िजला कले�टर बकायादार$ को मांग-नोgटस जार� करके वसलू� !X3या !ारंभ कर सकता है एव ं.वफलता 

के मामले म@ gहमाचल !देश भ-ूराज�व अ�ध�नयम, 1954 एव ंराज�व वसलू� अ�ध�नयम, 1890 के 

तहत सपंिmत जnत /नीलाम कर सकता है। 

क) अ�प/अवसलू� - नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक पांच िजला राज�व काया=लय$7 

:वारा 24 प\ाधा�रय$ (�नजी पाgट=य$ व साव=ज�नक -े( क< इकाइय$ सgहत) से 5 से 99 वषf क< 

अव�ध हेत ुपजंीकृत एव ंवष= 2026 से 2112 तक क< वधैता वाले प\ा-.वलेख$ पर 2005-2020 

क< अव�ध हेत ुप\ा-Xकराया क< वसलू� नह�ं क<। इनम@ से 2019-2020 म@ मा( दस प\ाधा�रय$ 

को प\ा रा^श का बकाया जमा करने हेत ुमांग-नोgटस जार� Xकये गए थे। िजला राज�व काया=लय$ 

ने न तो बकायादार प\ाधा�रय$ से प\ा-रा^श क< वसलू� करने के ^लए ना ह� प\ा रk करने तथा 

सरकार� भू̂ म का पनुः अ�धIहण करने के ^लए के ^लए कोई कार=वाई क<। इसके प�रणाम�वJप 

24 प\ाधा�रय$ से `13.64 करोड़ क< अGप/अवसलू� हुई।   

ख) सशंोधन न करना- छः8 िजला राज�व काया=लय$ के अ^भलेख$ क< सवंी-ा से उजागर हुआ क< 20 

से 99 वषf क< अव�ध हेत ुएव ंवष= 2022 से 2107 तक क< वधैता वाले पजंीकृत 15 प\ा-.वलेख$ 

का प\ा-Xकराया प\ा-.वलेख क< शता=नसुार !mयेक पांच या 10 वषf म@ सशंो�धत Xकया जाना था 

पर]त ुिजला राज�व काया=लय$ म@ �नधा=�रत अव�ध के पlचात ्प\ा-Xकराया म@ सशंोधन करने के 

^लए कोई कदम नह�ं उठाया तथा लगातार असशंो�धत प\ा-Xकराया �वीकार Xकया। इन प\ा-Xकराए 

को 2007 से 2020 के म य सशंो�धत Xकया जाना अपेq-त था प\ा Xकराया सशंो�धत न करने 

के कारण .वभाग ने ` 17.94 करोड़ का राज�व छोड़ gदया। इसके अ�त�र�त, इन 15 प\ा-नाम$ 

म@ से चार म@ प\ा Xकराया सशंो�धत न करने के अ�त�र�त िजला राज�व काया=लय प\ा Xकराया 

के ` 10.38 लाख क< वसलू� करने म@ भी .वफल रहा िजसे प\ाधा�रय$ को प\ा सशंोधन देय होने 

के पवू= भगुतान करना अपेq-त था िजससे कुल `18.04 करोड़ (`17.94 करोड़+ `10.38 लाख) 

क< हा�न हुई। 

 III  प@ा-Bवलेख के नवीनीकरण के Pबना सरकार� भ"ूम का अLधRहण अनमुत करना   

gहमाचल !देश प\ा �नयम 1993 के �नयम 25 के अनसुार, यgद प\ाधार� प\ा अव�ध समा?त होने के 

बाद प\ा आगे बढ़ाने/नवीनीकरण हेत ुआवेदन नह�ं करता है, तो सरकार अ�धIहण वापस ले सकती है।  

नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक पांच िजला राज�व काया=लय$9 म@ 13 प\ा-.वलेख 

2009 व 2019 के म य समा?त हो गए थे। इन 13 मामल$ म@ से 12 प\ाधा�रय$ ने नवFबर 2008 

से जून 2020 के म य नवीनीकरण हेत ुआवेदन Xकया। तथा.प, िजला राज�व अ�धका�रय$ ने न तो 

प\े के नवीनीकरण हेत ुकोई कार=वाई क< न ह� प\$ के समा?त होने पर सरकार� भू̂ म का अ�धIहण 

वापस ^लया। प\ाधार� उनका प\ा समा?त होने के बाद भी उसके ^लए tबना कोई प\ा Xकराया चुकाए 

सरकार� भू̂ म का उपयोग करत ेरहे। यgद िजला राज�व अ�धकार� प\े समा?त होने पर नवीनीकरण 

                         
7  कांगड़ा, कुGलू, मंडी, सोलन और ^शमला। 
8  tबलासपुर, कांगड़ा म@ धम=शाला, कुGलू, मंडी, ^शमला और सोलन। 
9  कांगड़ा, कुGलू, मंडी, सोलन व ^शमला। 
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करत,े तो सरकार प\ा रा^श के Jप म@ ` 2.75 करोड़ अिज=त करती। इसके अ�त�र�त, सरकार इन प\ा 

नाम$ के नवीनीकरण पर उदIहण योOय �टाFप शGुक व पजंीयन शGुक पर राज�व भी अिज=त करती।    

IV प@े के आवटंन म% >नयम1 को गलत ढंग से लाग ूकरना  

gहमाचल !देश प\ा �नयम 1993, 2011 व 2013 के �नयम 8 म@ वaण=त है क< प\ाधार� से प\ा रा^श 

कैसे !भा�रत क< जाएगी। 

नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक तीन िजला राज�व काया=लय$10 म@ 50 वषf से 99 

वषf हेत ुतीन प\ा-.वलेख 1989 से 2015 के म य �न�पाgदत Xकए गए थे, िजन पर राज�व .वभाग 

ने उ�त �नयम 8 के !ावधान$ के .वvw प\ा Xकराया11 �नधा=�रत Xकया था। gहमाचल !देश प\ा �नयम 

के आधार पर देय ` 1.90 करोड़ के !यो�य प\ा Xकराया के .वvw .वभाग ने tबना Xकसी �प�ट�करण 

के मनमाने ढंग से तय Xकए गए प\ा Xकराया के आधार पर `1.22 करोड़ !ा?त Xकए। यह 31 माच= 

2020 तक ` 68.34 क< राज�व क< हा�न के Jप म@ प�रaणत हुई। 

सरकार ने आपिmतयां �वीकार क< तथा आlवासन gदया (अग�त 2021) Xक �नयम$ क< अनपुालना हेत ु

�नगरानी त(ं को स~ुढ़ Xकया जाएगा। सरकार ने यह भी स�ंान ^लया Xक अ^भलेख$ को अ:यतन करके 

एव ंउ�चत �नगरानी त(ं$ को पनुजe.वत करके प\ा-.वलेख के मा यम से राज�व के बढ़ने क< !बल 

सभंावना है।  

4.4 >न"म=त सरंचनाओ ंपर 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स क. अ�प वसलू� 
 

 

 

gहमाचल !देश �टाFप (!लेख/^लaखत अGप मGुयाकंन �नवारण) सशंोधन �नयम, 1992 के �नयम 

4(सी) के तहत, राज�व .वभाग क< अ�धसचूना (जनू 2013) �नधा=�रत करती है Xक आवासीय/गरै-

आवासीय भवन$ के मGूयाकंन क< दर@ �नधा=�रत करने के ^लए �निlचत कारक$ पर .वचार Xकया जाए 

(i) भवन का प�के, अध= प�के व कiचे म@ वगeकरण; (ii) वह -े( िजसम@ भवन ि�थत हK; (iii) gहमाचल 

!देश लोक �नमा=ण .वभाग :वारा अ�धस�ूचत नवीनतम कुसe -े(फल (ि?लथं ए�रया) दर, (iv) वा.ष=क 

व.ृw के ^लए !ी^मयम तथा (v) भवन/सरंचनाओं क< ]यनूतम लागत पर पहँुचने के ^लए सरंचना :वारा 

घेरा गया भ-ूभाग (आनपुा�तक या पणू= Jप से)। राज�व .वभाग ने वष= 2013-14 के ^लए �न^म=त 

सरंचना दर$ को ` 12,746 !�त वग= मीटर के Jप म@ अ�धस�ूचत Xकया। gहमाचल !देश लोक �नमा=ण 

.वभाग :वारा, अग�त 2014 म@, आवासीय भवन$ के ^लए सरंचना दर$ को सशंो�धत कर ` 24,436 

!�त वग=मीटर कर gदया गया। 

                         
10  कांगड़ा, सोलन और ^शमला। 
11  वष= 1988, 2009 और 2015 म@। वा.ष=क प\ा Xकराया ` 1,001, `1, ` 13,40,453 और ` 27,03,214 पर वसूलनीय 

प\ा Xकराया 3मशः ` 22,582, ` 56,779, ` 30,16,020 और ` 29,73,536, के !�त �नधा=�रत Xकया गया था।  

उप-पजंीयक1 Uवारा आवासीय तथा गरै-आवासीय >न"म=त सरंचनाओ ंके "लये गलत बाजार दर1 को 
अपनाने के प�रणाम	वWप X 6.44 करोY के 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स क. अ�प वसलू� हुई। 
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वष= 2017-19 के दौरान, 128 उप-पजंीयक$ के .वलेख क< लेखापर�-ा सवंी-ा म@ पाया गया Xक 40 

उप-पजंीयक$12 ने 499 tब3< .वलेख$ म@ �न^म=त सरंचनाओं पर �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स का 

अGप उदIहण Xकया। ये .वलेख ^सतबंर 2013 व gदसFबर 2018 के बीच �नजी वा�तकुार$ (आXक= टे�ट) 

:वारा तयैार सपंिmतय$ के मGूयांकन के आधार पर प�रक^लत ` 122.35 करोड़ क< मानी गई रा^श पर 

पजंीकृत Xकए गए थे। यह मGूयांकन .वभाग :वारा अ�धस�ूचत �न^म=त सरंचनाओं क< दर$ पर आधा�रत 

नह�ं था। gहमाचल !देश लोक �नमा=ण .वभाग या सFब�ंधत िजल$ के उपाय�ुत$ :वारा �नधा=�रत/सशंो�धत 

कुसe ए�रया दर$ के आधार पर �न^म=त सरंचनाओं के मGूय सgहत सपंिmतय$ का वा�त.वक मGूय 

` 215.70 करोड़ �नकाला गया। तथा.प, उप-पजंीयक$ ने इन tब3< .वलेख को पजंीकृत करत ेसमय 

�न^म=त सरंचनाओं क< �नधा=�रत/सशंो�धत कुसe ए�रया दर$ के सदंभ= म@ मानी गई रा^श का सmयापन 

नह�ं Xकया, िजसके कारण 3मश: ` 4.63 करोड़ एव ं` 1.81 करोड़ के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स 

क< अGप वसलू� हुई। 

.वभाग ने उmतर gदया (मई 2019 से अग�त 2021 के म य) 22 उप-पजंीयक$13 :वारा ` 37.22 लाख 

क< रा^श क< वसलू� क< गई। शषे उप-पजंीयक$ ने बताया Xक मामल$ क< समी-ा क< जायेगी। सरकार 

ने स�ूचत Xकया (जुलाई 2021) Xक .वभाग को आवlयक काय=वाह� हेत ु�नद�श जार� Xकए गए हK। 

सरकार >नधा=�रत दर1 के अनसुार >न"म=त सरंचनाओ ंके पजंीयन पर 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स 

का म�ूयांकन स>ुनि\चत करने के "लए एक त;ं >नधा=�रत करने पर Bवचार कर% तथा अLध>नयम/>नयम1 

के >नधा=�रत �ावधान1 का पालन नह�ं करने पर िज�मेदार� तय कर%।  

 

 

                         
12  उप-पंजीयक: (2017-18) ऑट: 20 मामले ` 0.10 करोड़, बkी: 32 मामले ` 1.51 करोड़, बरसर: सात मामले 

` 0.03 करोड़, भोरंज: 14 मामले ` 0.05 करोड़, चंबा: 13 मामले ` 0.18 करोड़, चुआड़ी: आठ मामले ` 0.04 करोड़, 

धम=शाला: चार मामले ` 0.02 करोड़, जुnबल: तीन मामले ` 0.02 करोड़, जुंगा: पांच मामले ` 0.18 करोड़, कांगड़ा: 

तीन मामले ` 0.03 करोड़, मंडी: आठ मामले ` 0.04 करोड़, नFहोल: चार मामले ` 0.05 करोड़, सरकाघाटः आठ 

मामले ` 0.04 करोड़, सु]नी: तीन मामले ` 0.05 करोड़, �वरघाट: एक मामला ` 0.07 करोड़। 

 (2018 - 19) बkी: 69 मामले, ` 1.97 करोड़, बैजनाथ: पाचं मामले ` 0.04 करोड़, भुंतर: छह मामले ` 0.08 करोड़, 

डलहौजी: 10 मामले ` 0.06 करोड़, दरलाघाट: आठ मामले ` 0.06 करोड़, घुमारवीं: सात मामले ` 0.04 करोड़, गोहर: 

नौ मामले ` 0.03 करोड़, हमीरपुर: 37 मामले ` 0.21 करोड़, ईशपुर: 22 मामले ` 0.09 करोड़, �वाल�: 10 मामले 

` 0.02 करोड़, झडुंता: सात मामले ` 0.05 करोड़, जोल: 28 मामले ` 0.07 करोड़, कसौल�: 11 मामले ` 0.06 करोड़, 

कुGलू: नौ मामले ` 0.06 करोड़ मंडी: 15 मामले ` 0.05 करोड़, मनाल�: पाचं मामले, ` 0.08 करोड़ नाहन: 19 मामले 

` 0.29 करोड़, नालागढ़: 14 मामले ` 0.17 करोड़, पांवटा साgहबः पांच मामले ` 0.08 करोड़, राजगढ़: 19 मामले 

` 0.21 करोड़, रामपुर: सात मामले ` 0.03 करोड़, ^शमला (शहर�): नौ मामले ` 0.03 करोड़, सोलन: दस मामले 

` 0.10 करोड़, gठयोग: चार मामले ` 0.02 करोड़ ऊना: 21 मामले `0.13 करोड़| 
13  उप-पंजीयक: (2017 - 18) ऑट: ` 5.36 लाख, बरसर: ` 1.25 लाख, भोरंज: ` 1.93 लाख, चुआड़ी: ` 1.51 लाख, 

जंगा: ` 0.23 लाख, कांगड़ा: ` 1.46 लाख, मंडी: ` 0.31 लाख, नFहोल: ` 2.28 लाख, सरकाघाट: ` 2.37 लाख, 

सु]नी: ` 0.25 लाख (2018-19) बैजनाथ: ` 0.43 लाख, भूंतर: ` 0.81 लाख, दरलाघाट: ` 1.38 लाख, घुमारवीं: 

` 0.81 लाख, गोहर: ` 1.15 लाख, हमीरपुर: ` 3.40 लाख, �वाल�: ` 0.75 लाख, झडुंता: ` 0.61 लाख, जोल: 

` 3.6 लाख, कसौल�: ` 2.53 लाख, कुGलू: ` 3.38 लाख, मंडी: ` 1.33 लाख  
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4.5 स�पि_तय1 के बाजार� म�ूय का अव>नधा=रण 

 

 

 

राज�व .वभाग ने जनवर� 2016  म@ Iामीण एव ंशहर� -े($ क< भू̂ म को पांच `ेaणय$ म@ वगeकृत 

करत ेहुए �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स क< गणना हेत ुअ�धसचूना जार� क<, जो राज�व सपंदा क< 

Xकसी सड़क से उस �थान/दरू� पर आधा�रत अथा=त  भू̂ म क< ि�थ�त  (i) 25 मीटर तक; (ii) 25 मीटर 

से 50 मीटर; (iii) 50 मीटर से 100 मीटर; (iv) 100 मीटर से 1000 मीटर; एव ं(v) 1000  मीटर 

से अ�धक सड़क$ को 3मश: रा���य राजमाग=, रा�य राजमाग= व अ]य सड़क के Jप म@ वगeकृत Xकया 

गया है। 3ेता को �टाFप शGुक क< गणना के ^लए सबं�ंधत भू̂ म क< दरू� का रा���य राजमाग=, रा�य 

राजमाग= या अ]य सड़क$ से दरू� बतात ेहुए शपथ-प( !�ततु करना आवlयक होता है। यgद 3ेता का 

शपथ प( झूठा पाया जाता है, तो !यो�य �टाFप शGुक/ पजंीयन फ<स के 50 !�तशत तक क< शाि�त 

लगाई जानी एव ंवसलू� क< जानी है। 

I. झूठे शपथ-प; को 	वीकार करने के कारण 	टा�प श�ुक व पजंीयन फ़.स का अ�प उदRहण 

2018-2019 के दौरान लेखापर�-ा सवंी-ा म@ पाया गया Xक 36 उप-पजंीयक$14 म@, 2016 व 2018 के 

बीच 540 .वलेख .व^भ]न `ेaणय$ क< सड़क$ से भू̂ म क< ि�थ�त क< दरू� घो.षत करने वाले 3ेताओ ं

:वारा फ़ाइल �व-शपथ प($ के आधार पर पजंीकृत Xकए गए। ये .वलेख ` 109.55 करोड़ क< मानी 

गई रा^श के ^लए पजंीकृत Xकए गए थे। िजस पर ` 7.54 करोड़ का �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स 

लगाई गई। लेखापर�-ा ने राज�व !ा�धकरण के पास उपलnध न�श$ (ल�ा) के साथ शपथ-प($ का 

!�त-सmयापन Xकया तथा पाया Xक .व^भ]न `ेaणय$ क< सड़क$ से भू̂ म क< अवि�थ�त/दरू� के आधार 

पर सपंिmतय$ का मGूयाकंन ` 183.89 करोड़ Xकया जाना चाgहए था, िजस पर ` 13.32 करोड़ का 

�टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स लगाया जाना अपेq-त था। लेखापर�-ा ने देखा Xक य:य.प राज�व 

अ^भलेख (ल�ा) एव ंभू̂ म क< दर@ .वभाग के पास उपलnध थी, Xफर भी पजंीयक ने .वलेख के पजंीयन 

से पहले शपथ-प($ का !�त सmयापन नह�ं Xकया, और इसके बजाय, 3ेताओं :वारा फाइल Xकए गए 

                         
14    उप-पंजीयक: धम=शाला: तीन मामले: ` 8.91 लाख, �नचार: सात मामले: ` 6.96 लाख, अंब: छह मामले: ` 6.54 लाख, बkी: 

42 मामले: `72.78 लाख, बैजनाथ: 28 मामले: `11.59 लाख, भुंटर: चार मामले: `14.73 लाख, देहरा: नौ मामले: 

` 2.51 लाख, डलहौजी: नौ मामले: `3.05 लाख, धामी: चार मामले: `18.69 लाख, फतेहपुर: 58 मामले: ` 25.31 लाख, 

ईशपुर: आठ मामले: ` 3.25 लाख , जौल: पांच मामले: ` 2.97 लाख, जय^सहंपुर: 27 मामले: ` 2.93 लाख, झडुंता: 

11 मामले: ` 2.46 लाख, कांगड़ा: 31 मामले: ` 72.05 लाख, कंडाघाट: छह मामले: ` 5.60 लाख, कोटखाई: 24 मामले: 

` 29.91 लाख, कोटला: नौ मामले: ` 46.69 लाख, करसोग: 16 मामले: ` 3.09 लाख, कुमारसैन: सात मामले: ` 7.51 लाख, 

कसौल�: आठ मामले: ` 2.73 लाख, कृ�णगढ़: पांच मामले: ` 3.72 लाख, मनाल�: 18 मामले: ` 22.05 लाख, मंडी: 

11 मामले: ` 8.26 लाख, नूरपुर: 16 मामले: ` 6.33 लाख, नाहन: 11 मामले: ` 13.40 लाख, नालागढ़: 45 मामले: 

` 28.48 लाख, पांवटा साgहब: 27 मामले : ` 15.20 लाख, राजगढ़: 12 मामले: ` 2.94 लाख, र�कड़: 21 मामले: 

` 9.34 लाख, रामपुर: पांच मामले: ` 74.34 लाख, शाहपुर: सात मामले: ` 3.87 लाख, सोलन: 15 मामले: ` 28.41 लाख, 

^शमला (यू): 15 मामले: ` 8.62 लाख। और ऊना: 10 मामले: ` 2.14 लाख 

गलत सcक= ल दर1 तथा सड़क से भू"म क. दरू� के झूठे शपथ प;1 के आधार पर गलत 
मू�यांकन के कारण `̀̀̀ 6.20 करोड़ के 	टा�प शु�क तथा पंजीयन फ.स क. अ�प वसूल� 
हुई। 
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�व-शपथप($ क< जानकार� पर भरोसा Xकया। इसके कारण ` 5.77 करोड़ (�टाFप शGुक 

` 4.24 करोड़ + पजंीयन फ<स ` 1.53 करोड़) के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स का अGप उदIहण 

हुआ| इसके अ�त�र�त, !यो�य �टाFप शGुक एव ं पजंीयन फ<स के 50 !�तशत क< दर से  

` 6.66 करोड़ क< शाि�त भी उ:Iहण योOय रह�। 

II.  गलत दर% लाग ूकरने के कारण 	टा�प श�ुक व पजंीयन फ.स का अ�प उदRहण-  

छ: उप-पजंीयक$15 क< लेखापर�-ा सवंी-ा (माच= 2018 और माच= 2020 के म य) से उजागर हुआ Xक 

57 .वलेख ` 9.50 करोड़ क< मानी गई रा^श हेत ुपजंीकृत Xकए गए थे (2015 व 2018 के म य)। 

उप-पजंीयक$ ने इन tब3< .वलेख को पजंीकृत करत ेसमय सहायक द�तावेज$ जसेै सड़क क< .व^भ]न 

`ेaणय$ म@ भू̂ म क< अवि�थ�त/दरू� घो.षत करने वाले �व शपथ प( एव ंभू̂ म क< कृ.ष योOय/बजंर 

!कृ�त को घो.षत करने वाले जमाबदं� क< उपे-ा/अनदेखी क<। यह ` 15.08 करोड़ के वा�त.वक 

मGूयांकन के !�त ` 9.50 करोड़ के गलत मGूयांकन म@ प�रणत हुआ, िजसके कारण `42.66 लाख के 

�टाFप शGुक व पजंीयन फ<स (�टाFप शGुक: ` 30.64 लाख व पजंीयन फ<स: ` 12.02 लाख) क< 

अGप वसलू� हुई।  

इं�गत Xकए जाने पर 11 उप-पजंीयक$16 ने उmतर gदया Xक 91 मामल$ म@ ` 30.94 लाख क< रा^श 

वसलू क< गई है (अ!लै 2018 से ^सतबंर 2018)। शषे उप-पजंीयक$ ने बताया क< सFब�ंधत राज�व 

!ा�धकरण :वारा सदेंहा�पद शपथ प($ क< जाँच क< जाएगी तथा भू̂ म क< �निlचत अवि�थ�त स�ुनिlचत 

करने के पlचात ्तदानसुार कार=वाई करके लेखापर�-ा को स�ूचत Xकया जाएगा। 

सयं�ुत स�चव राज�व ने �वीकार Xकया (अग�त 2021) Xक शपथ-प( !�ततु करने का वत=मान त(ं 

पया=?त नह�ं है तथा कहा Xक दरू�थ शपथ प( !�ततु करने व तहसीलदार$ :वारा इसके सmयापन के 

^लए नए एसओपी जार� Xकए जा रहे हK। इस त(ं को लाग ूहोने म@ कुछ मह�ने लग@गे। 

सरकार सड़क से भ"ूम क. वा	तBवक दरू� के स_यापन हेत ुत;ं 	थाBपत करने पर Bवचार कर%। 

4.6 प@ा Bवलेख पर 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स क. अ�प वसलू� 
 

 

राज�व .वभाग ने जनवर� 2012 म@ अ�धस�ूचत Xकया Xक सभी प\ा .वलेख17 के पजंीयन के ^लए 

सFपिmत के बाज़ार� मGूय पर �टाFप शGुक पांच !�तशत तथा पजंीयन शGुक दो !�तशत लगाया 
जाएगा। नमनूा जां�चत 55 उप-पजंीयक$ म@ से, 11 उप-पजंीयक$ के 53 मामल$ म@, भू̂ म, 2017 से 

                         
15   उप-पंजीयक: बरसर: चार मामले: ` 2.23 लाख, देहा: पांच मामले: ` 3.47 लाख, मनाल�: छ: मामले: ` 2.14 लाख, नूरपुर: 

पांच मामले: `11.50 लाख, नाहन: नौ मामले: `8.15 लाख, प$टा साgहब: 28 मामले: ` 15.18 लाख। 
16  उप-पंजीयक: बैजनाथ: ` 3.57 लाख, बरसर: ` 0.89 लाख, भूंतर: ` 2.59 लाख, फतेहपुर: ` 12.35 लाख, जय^सहंपुर: 

` 0.48 लाख, झडुंता: ` 1.59 लाख, करसोग: ` 1.82 लाख, कृ�णगंज: `0.35 लाख, मंडी: ` 2.56 लाख, र�कड़: ` 2.00 लाख 

एवं कांगड़ा: ` 2.73 लाख। 
17  फॉमू=ला: �टाFप शुGक @ 5!�तशत x बाजार मूGय x प\े क< अव�ध/100    

प@ा नाम ेपर देय 	टा�प शु�क एव ंपंजीयन फ.स क. गणना हेतु बाजार� दर1 का उपयोग 
नह�ं cकया गया िजसके प�रणाम	वWप `̀̀̀ 5.12 करोड़ क. अ�प वसूल� हुई| 
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2018 के म य, तीन वष= से 99 वष= क< अव�ध हेत ुप\े पर द� गयी। इन प\ा .वलेख के पजंीयन पर 

उप-पजंीयक$ ने ` 237.50 करोड़ भू̂ म के बाजार� मGूय के आधार पर ` 6.06 करोड़ के उदIहण योOय 

�टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स (�टाFप शGुक: ` 4.33 करोड़+पजंीयन फ<स: ` 1.73 करोड़) के �थान 

पर ` 0.94 करोड़ का �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स (�टाFप शGुक: ` 0.69 करोड़ +पजंीयन फ<स: 

` 0.25 करोड़) का उदIहण Xकया।  

लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक उप-पजंीयक$ ने मनमानी बाजार मGूय$ के आधार पर �टाFप शGुक एव ं

पजंीयन फ<स क< गणना क<, जबXक सह� बाजार� मGूय क< गणना के ^लए भू̂ म क< वत=मान सXक= ल 

दर@ .वभाग के पास उपलnध थीं। इसके प�रणाम�वJप ` 5.12 करोड़18 के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन 

फ<स (�टाFप शGुक: ` 3.64 करोड़ +पजंीयन फ<स: ` 1.48 करोड़) क< अGप वसलू� हुई। रा�य राज�व 

पर .वगत वषf क< लेखापर�-ा !�तवेदन$ म@ ऐसे समान मkु@ �च]हांXकत Xकए गए थे, पर]त ुउप-पजंीयक 

�नयम ि�थती से �नरंतर .वच^लत होत ेरहे| ऐसे .वचलन$ के लगातार बने रहने हेतु कोई कारण अ^भलेख 

म@ पाए नह�ं गए। 

tब3< .वलेख और प\ा-.वलेख दोन$ म@ �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स क< गणना gहम�रस सॉ�टवेर 

पर क< जाती है। प\ा- .वलेख के मामले म@, �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स क< गणना के फामू=ले के 

^लए दो मGूय$ क< आवlयकता होती है - बाजार� मGूय व प\े क< अव�ध। वत=मान �यव�था म@, दोन$ 

मGूय म]ैयअुल Jप से सॉ�टवेयर म@ !.व�ट Xकए जात ेहK, िजससे उप-पजंीयक$ :वारा !.व�ट Xकए गए 

बाजार� मGूय म@ मनमानी का जोaखम रहता है। इसके बजाय, सॉ�टवेयर को �वचा^लत Jप से बाजार� 

मGूय19  क< गणना करने के ^लए !ोIाम Xकया जाना चाgहए, अथा=त उपाय�ुत :वारा अ�धस�ूचत सXक= ल 

दर$ पर आधा�रत बाजार� मGूय को �वतः लेना चाgहए, जो Xक ^स�टम म@ पहले से !.व�ट Xकया जाए। 

इससे उप-पजंीयक$ का �व�नण=य समा?त हो जाएगा तथा यह स�ुनिlचत हो जाएगा Xक �टाFप शGुक 

एव ंपजंीयन फ<स का उ�चत उदIहण Xकया गया है।  अपने वत=मान �वJप म@ यह �यव�था सरकार� 

राज�व क< सरु-ा के !�त उदासीनता को दशा=ती है। 

यह इं�गत Xकए जाने पर, .वभाग ने स�ूचत Xकया (जुलाई 2021) Xक चार उप-पजंीयक$ ने  

` 2.8520 लाख क< रा^श क< वसलू क< (अग�त 2020 और अ�टूबर 2020 के बीच), तथा.प, उ�त 

.वभागीय अ�धसचूना का पालन न करने का कोई �प�ट�करण !�ततु नह�ं Xकया गया। सरकार ने स�ूचत 

Xकया (जुलाई 2021) Xक .वभाग को आवlयक काय=वाह� हेत ु�नद�श जार� Xकए गए हK। 

सरकार �;ेीय काया=लय1 Uवारा Bवभागीय अLधसचूना का लगातार पालन न करने के कारण1 क. जाचं 

कर% तथा सधुारा_मक कार=वाई शWु कर%। 

                         
18  बkी: नौ मामले, ` 35.12 लाख; tबलासपुर: एक मामला, `13.63 लाख; देहरा: दो मामले, `9.31 लाख; दाडलाघाट: एक 

मामला, ` 4.15 करोड़; कुमारसनै: दो मामले, ` 4.57 लाख; कसौल�: आठ मामले, ` 7.10 लाख; नाहन: 12 मामले, 

` 7.87 लाख; नगरोटा सू�रया: दो मामले, ` 3.68 लाख; नालागढ़: दो मामले, ` 2.10 लाख; रामपुर: दो मामले, 

`3.02 लाख व सोलन: 12 मामले, `10.82 लाख 
19  बाजार मूGय = सतह -े( x सक= ल दर।  

 पंजीयन को केवल उपायु�त :वारा �नधा=�रत सक= ल रेट और संपिmत के सतह -े( दर लगना चाgहए। 
20  नगरोटा सू�रया: ` 1.36 लाख और कुमारसनै: ` 1.00 लाख, जुंगा और बलेर�- ` 0.49 लाख। 
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अ�याय-V 
 

वाहन, या�ी एवं माल कर   
 

5.1  कर �शासन 

	धान स�चव (प�रवहन) सरकार� �तर पर 	शास�नक 	मुख है। !वभाग म$ एक रा&य प�रवहन 

	ा�धकार�, एक अ�त�र*त िजला दंडा�धकार� (!वशषे पथकर), 4े5ीय प�रवहन अ�धका�रय7, 

और पंजीयन व अनु9ापन 	ा�धका�रय7 को सि;म<लत =कया गया है जो के>?�य और रा&य 

मोटर वाहन अ�ध�नयम7 एवं �नयम7 के 	ावधान7 के अतंगAत !वभाग कB 	ािCतय7 को 

!व�नय<मत करते हD। आयु*त (रा&य कर एव ंआबकार�) के 	शास�नक �नय>5ण के तहत 

उपायु*त रा&य कर एवं आबकार�, या5ी व माल कराधान अ�ध�नयम 1955 कB 	ािCतय7 को 

!व�नय<मत करते हD। 

5.2 लेखापर��ा प रणाम  
लेखापर�4ा योKय 107 इकाइय7 म$ से वषA 2019-20 के दौरान ` 322.94 करोड़ कB 	ािCत 

वाल� 44 इकाइय7 के अ<भलेख7 कB नमूना जाँच म$ ` 41.02 करोड़ के 257 मामल7 म$ कर 

का अव�नधाAरण एवं टोकन टै*स, !वशषे पथ कर, पंजीयन फBस, पर<मट फBस, रा�X�य 

पर<मट योजना के अतंगAत समे=कत शुYक एवं शाि�त से स;बि>धत अ>य अ�नय<मतताएं पाई 

गई िज>ह$ नीच ेदशाAया गया है:- 

ता#लका 5.1: लेखापर��ा प रणाम  

`̀̀̀ करोड़ म'  

(. स.  )ेणी मामल* क+ सं,या रा#श 

1. अ-प/अवसूल�     

 • टोकन कर व समे=कत शुYक 

• !वशेष पथ कर  

• या5ी व माल कर  

116 

27 

11 

11.22 

23.96 

2.02 

2. अपवंचन    

 • टोकन कर 

• या5ी व माल कर 

9 

21 

0.52 

1.88 

3. अ2य अ3नय#मतताएं    

 • वाहन कर तथा या5ी व माल कर  73 1.42 
 योग 257 41.02 

^ोत: �नर�4ण 	�तवेदन  

वषA 2019-20 के दौरान, !वभाग ने वतAमान वषA के लेखापर�4ा �न�कष_ से स;बं�धत 192 

मामल7 म$ ` 36.90 करोड़ के अव-�नधाAरण7 एवं अ>य क<मय7 तथा !वगत वष_ के से 

स;बं�धत सात मामल7 म$ ` 91.17 लाख के लेखापर�4ा �न�कष_ को �वीकार =कया। पूवA वष_ 

के लेखापर�4ा �न�कष_ से स;बं�धत सात मामल7 म$ ` 91.01 लाख कB रा<श कB वसूल� कB 

गई। 
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` 34.73 लाख कB रा<श के एक मह`वपूणA 	करण कB चचाA नीच ेकB गई है: 

5.3 या�ी एवं माल कर क+ अवसूल� 

 

 

 

aहमाचल 	देश या5ी एवं माल कर अ�ध�नयम, 1955 के अतंगAत, bयावसा�यक वाहन 

�वा<मय7 को सभी =कराए एवं भाड़ े पर �नधाA�रत दर7 पर या5ी एवं माल कर का भुगतान 

5मैा<सक अथवा वा!षAक cप से करना अपेd4त है। यaद वाहन �वामी कर का भुगतान करने 

म$ !वफल होता है तो उसे >यूनतम पांच सौ cपये शाि�त का भुगतान करना होगा। aहमाचल 

	देश या5ी एवं माल कर �नयम, 1957 आगे �नaदA�ट करता है =क वाहन मा<लक उस अव�ध 

के <लए िजसके दौरान वाहन का उपयोग नह�ं हो रहा, कर के भगुतान म$ छूट के <लए 

स;बं�धत �नधाAरण 	ा�धका�रय7 को यथाशीf सू�चत कर$गे। इस अ�ध�नयम के अतंगAत 

अ�धरो!पत शाि�त या बकाया कB उ*त अ�ध�नयम के अतंगAत भू-राज�व के बकाया कB तरह 

वसूल� कB जाएगी। 

पांच उपायु*त रा&य कर एवं आबकार� कायाAलय7 म$ अनुरd4त 2377 वाहन7 के अ<भलेख7 कB 

संवी4ा से उजागर हुआ =क 2017-19 कB अव�ध के <लए 5721 bयावसा�यक वाहन मा<लक7 

के gवारा ` 34.73 लाख के या5ी एवं माल कर का भुगतान नह�ं =कया गया था जो =क नीच े

दशाAया गया है:- 

ता#लका 5.2: वाहन* का >ववरण िजनसे या�ी एवं माल कर क+ वसूल� नह�ं क+ गई  

                         
1  चंबा: 132 वाहन: ` 9.99 लाख; =क>नौरः 123 वाहनः ` 9.33 लाख; कुYलू: 149 वाहन: ` 5.87 लाख; मंडी: 80 

वाहन: ` 4.95 लाख और नूरपुर: 88 वाहन: ` 4.59 लाख। 

`̀̀̀ लाख म'  

(.स.  वाहन* क+ )ेणी या�ी एवं माल कर 

का भुगतान नह�ं 

करने वाले वाहन* 

क+ सं,या  

(नमूना जांDचत) 

वसूल� योFय रा#श  

या�ी कर  माल कर  वसूल� 

योFय  कुल 

रा#श  

`̀̀̀ 500/- �3त 

वाहन क+ दर से 

2यूनतम 

जुमा;ना  

1. या5ी वाहन  

 (मै*सी कैjस/टै*सी/ 

शै4lणक सं�थान7 कB 

बस$)  

217 

(732) 

 

13.94 - 13.94 1.08 

2. माल वाहन   

(भार� वाहन/मmयम वाहन/ 

हYके माल वाहन/ Xे*टर)  

355 

(1,645) 

- 20.79 20.79 1.78 

योग 572(2,377) 13.94 20.79 34.73 2.86 

अवDध 2017-19 के #लए 572 Jयावसा3यक वाहन* के मा#लक* Kवारा `̀̀̀ 34.73 लाख के 
या�ी एवं माल कर का भुगतान नह�ं Lकया गया एव ंन ह� >वभाग Kवारा मांग क+ गई। 
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इन मा<लक7 ने कर अव�ध के दौरान वाहन7 का उपयोग न करने पर कर से छूट कB भी मांग 

नह�ं कB थी। 	ा�धका�रय7 ने मा<लक7 को मांग-नोaटस जार� नह�ं =कये तथा न ह� भू-राज�व 

के cप म$ वसूल� करने के <लए मामल7 को िजला कले*टर को भेजा गया। जब=क लेखापर�4ा 

के gवारा !पछले पांच वष_ से अ�नय<मतता को इं�गत करन ेके बाद भी उपायु*त रा&य कर 

एवं आबकार� ने करदाता से एकn5त कर एवं देय कर को स`या!पत करन ेके <लए एक 	भावी 

त>5 !वक<सत नह�ं =कया। 

यह इं�गत करने पर सभी पांच उपायु*त रा&य एवं आबकार� ने उ`तर aदया (<सत;बर 2019 

तथा नव;बर 2019 के मmय) =क या5ी एवं माल कर के भुगतान के <लए बकायादार7 को 

नोaटस जार� =कये गये थे। सरकार न े उ`तर aदया (<सत;बर 2021) =क 128 वाहन7 स े

` 7.28 लाख कB वसूल� कर ल� गई है।  

सरकार >वभाग को इसके राज9व क+ सुर�ा के #लए अDध3नयम के �ावधान का पालन करन े

तथा कर 3नधा;रण के #लए एक �भावी तं� >वक#सत करने के #लए आवQयक 3नदRश जार� 

करे। 

 

 

 

#शमला                                               (ऋतु Tढ-ल*) 

Tदनांक                �धान महालेखाकार (लेखापर��ा), 

Tहमाचल �देश  

 

 

�3तह9ता� रत 

 

 

 

 

नई Tद-ल�                  (Dगर�श चंV मुमू;) 

Tदनांक भारत के 3नयं�क-महालेखापर��क  
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प�र�श�ट  

प�र�श�ट 1.1 

(स
दभ� प�र�छेद 1.1) 

राज�व �ाि�तय� क  �विृ"त (`̀̀̀ करोड़ म&) 

'वभा(य संघीय कर� व शु-क� क  .नवल आय के अंश का 'ववरण 

4. स. मु5य �ाि�त शीष� वा�त'वक रा�श 

1. 0005-901 क� ��य माल एवं सेवा कर 1,327.34 

2. 0008-901- एक!कृत माल और सेवा कर 0.00 

3. 0020-901 $नगम कर 1,594.86 

4. 0021-901 $नगम कर के अलावा अ)य आय पर कर 1,249.68 

5. 0028-901 आय और +यय पर अ)य कर 0.00 

6. 0032-901- संप$त पर कर 0.07 

7. 0037-901 क,ट.स 296.49 

8. 0038-901 संघ उ1पाद शु5क 206.16 

9. 0044-901 सेवा कर 0.00 

10 0045-901 व,तुओं और सेवाओं पर अ)य कर और शु5क 2.96 

सकल योग 4,677.56 
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प�र�श�ट 1.2 
(स
दभ� प�र�छेद 1.1.3) 

राज�व �ाि�तय� क  �विृ"त (`̀̀̀ करोड़ म&) 

अ
य कर-�भ
न राज�व �ाि�तय� का Hयौरा 

4. 

स. 

मु5य �ाि�त शीष� वा�त'वक रा�श  

2018-19 

वा�त'वक रा�श  

2019-20 

1. 0050 लाभांश एवं लाभ 181.92 248.44 

2. 0051- लोक सेवा आयोग 13.86 8.65 

3. 0056- कारागार 0.29 0.23 

4. 0057- आपू$त: एवं $नपटान 0.11 0.03 

5. 0058-लेखन साम<ी एवं मु�ण 11.30 12.04 

6. 0071-प�शन एवं अ)य के ?$त अंशदान एवं वसूल� 27.60 12.02 

7. 0075- @व@वध सामा)य सेवाएं 20.76 5.17 

8. 0202- BशCा, खेल, कला एवं सं,कृ$त  214.59 238.59 

9. 0210- DचFक1सा एवं जन ,वा,Hय 12.02 24.79 

10. 0211 पIरवार क5याण 0.03 -0.02 

11. 0215- जलापू$त: एवं ,वJछता 62.13 67.07 

12. 0216-आवास  3.64 3.55 

13. 0217- शहर� @वकास  4.29 6.62 

14. 0220-सूचना एवं ?चार 2.08 2.41 

15. 0230 -Mम एवं रोजगार  7.99 7.8 

16. 0235-सामािजक सुरCा एवं क5याण 9.61 38.79 

17. 0250 -अ)य सामािजक सेवाएं 0.01 0.02 

18. 0401-फसल पालन 10.94 8.48 

19. 0403 पशुपालन 1.18 0.98 

20. 0405-म,य 3.38 3.16 

21. 0407/ पौधारोपण 0.01 0.01 

22. 0408-खाRय भSडारण एवं वेयरहाउस 98.37 0.03 

23. 0425-सहकाIरता 24.65 6.84 

24. 0435-अ)य कृ@ष काय:Vम 0.52 0.63 

25. 0515-अ)य <ामीण @वकास 5.18 3.51 
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26. 0575-अ)य सामािजक CेW काय:Vम 0.18 0.11 

27. 0700-मुXय Bसचंाई 0.12 1.36 

28. 0701- मZयम Bसचंाई 0.07 0.15 

29. 0702-लघु Bसचंाई 0.84 0.84 

30. 0851- <ाम एवं लघु उRयोग 0.93 1.89 

31. 0852-उRयोग 8.69 7.3 

32. 3054-सड़क�  एवं पुल 80.72 12.44 

33. 1055- पथ पIरवहन 0.38 0.64 

34. 1425-अ)य वै^ा$नक अनुसंधान 0.00 0.21 

35. 1452-पय:टन 1.33 5.89 

36. 1456- नागIरक आपू$त: 0.07 2.08 

37. 1475 अ)य सामा)य आDथ:क सेवाएं 8.52 13.36 

सकल योग 818.31 746.11 
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प�र�श�ट 1.3 
(स
दभ� प�र�छेद 1.7.1) 

.नरGBण �.तवेदन 

वष� अथ शेष वष� के दौरान जमा वष� के दौरान .नपटान वष� के दौरान अंत शेष 

.न�रBण 

�.तवेदन प�र�छेद 

मुKा 

मू-य 

.न�रBण  

�.तवेदन प�र�छेद 

मुKा 

मू-य 

.न�रBण 

�.तवेदन प�र�छेद 

मुKा 

मू-य 

.न�रBण 

�.तवेदन प�र�छेद 

मुKा 

मू-य 

2010-11 144 718 57.17 12 252 55.72 16 273 41.83 140 697 71.06 

2011-12 140 697 71.06 10 202 87.34 30 177 27.82 120 722 130.58 

2012-13 120 722 130.58 11 241 22.26 14 140 9.51 117 823 143.33 

2013-14 117 823 143.33 12 215 109.71 7 267 48.42 122 771 204.66 

2014-15 122 771 204.66 9 259 54.5 8 76 2.46 123 954 256.66 

 2015-16 123 954 256.66 15 373 70.84 19 458 3.8 119 869 323.7 

2016-17 119 869 323.7 14 243 53.45 7 247 3.36 126 865 373.79 

2017-18 126 865 373.79 15 270 79.22 12 375 14.51 129 760 438.49 

2018-19 129 760 438.49 14 245 70.55 6 89 8.43 137 916 500.62 

2019-20 137 916 500.62 16 210 126.43 4 179 10.89 149 947 616.15 
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स
दभ� प�र�छेद-1.7.2 �वीकृत मामल� क  वसलूG 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

लेखापरGBा 

�.तवेदन का 

वष� 

शा�मल 

प�र�छेद� क  

सं5या 

प�र�छेद� का 

मुKा मू-य 

�वीकृत 

प�र�छेद� क   

सं5या 

�वीकृत 

प�र�छेद� का 

मुKा मू-य 

वष� के दौरान 

वसूल क  गई 

रा�श** 

31 माच�  2020 

तक �वीकृत 

मामल� क  वसूलG 

क  ि�थती ** 

1 2 3 4 5 6 7 

2009-10 8 34.06 7 0.96 0 0.33 

2010-11 9 69.00 8 0.68 0 0.55 

2011-12 9 17.31 8 9.20 0 0.39 

2012-13 10 33.83 4 3.75 0 0.26 

2013-14 12 20.28 3 4.53 0 0.66 

2014-15 6 16.34 6 16.04 0 2.44 

 2015-16 4 5.36 4 5.36 0 0.13 

2016-17 6 15.64 6 15.64 0 0.0005 

2017-18 8 39.84 8 39.84 0 0.62 

2018-19* 8 8.93 - - 0- - 

सकल योग 80 260.59 56 96 0 5.38 

*Iरपोट: 13-08-2021 को ?,ततु क! गई| 

** दस वष: के अ)तराल के बाद जलुाई 2021 म� आबकार� एव ंकराधान @वभाग क! लोक लेखा सBम$त का आयोजन हुआ 

था तथा वसलू� क! नवीनतम ि,थ$त क! मांग क! गई 
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